1ES

"Gobierno  Consgjeria de Turismo,
.de Canarias Cultura y Deportes

INFORME DEFINITIVO DE LA NECESIDAD NORMATIVA DE REGULAR LAS BIBLIOTECAS DE
CANARIAS.

De conformidad con lo establecido en el punto IV (Fase previa de elaboracién de las iniciativas
normativas), apartados D (Consulta piblica), y E (Informe definitivo de la necesidad normativa) del
Protocolo de Actuacion sobre el contenido y tramitacion de las iniciativas normativas de la Consejeria
de Turismo, Cultura y Deportes, aprobado por Resolucién de la Secretarfa General Técnica del
Departamento de fecha 14 de noviembre de 2016, registrada en el correspondiente libro de
rescluciones n.° 240, de 15 de noviembre de 2016, se emite el siguiente informe definitivo de la
necesidad normativa.

El Goblerno de Canarias, en sesién celebrada ef pasado 1 de agosto de 2016, adopté el acuerdo sobre
la Agenda lLegislativa (IX Legislatura), en la que se recoge la planificacidon normativa del Ejecutivo
autonémico. Dentro de la planificacién normativa de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes,
queda justificada la iniciativa relativa al Antepoyecto de Ley de Biblictecas de Canarias.

A tenor de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, en relacién con el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y como asi se recoge en el indicado Procolo de Actuacion
y en la Orden de 21 de diciembre de 2016, de la Consejeria de Presidencia, Justicia e lgualdad, por la
que se dictan instrucciones para coordinar la participacién ciudadana en el proceso de elaboracion
normativa del Gobierno de Canarias (BOC n.? 252, de fecha 29 de diciembre de 2016}, con efectos a
partir del dia 16 de enero de 2016, con caracter previo a la elaboracion del Anteproyecto de Ley de
Bibliotecas, se sustancié, por un plazo de quince dias naturales, que finalizo el 20 de febrero de 2017,
a través del portal web de la Administracion Plblica del Gobierno de Canarias, consulta publica
mediante informe de esta Vicecosejeria de fecha 26 de enero de 2017, habiéndose recaba la opinién
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de:

O Problemas que se pretende solucionar con la nueva norma:

La carencia de un marco juridico en el sector de las bibliotecas en Canarias da lugar a una
regulacion deficiente para el desarrolio de las paliticas bibliotecarias de la Comunidad Auténoma. Las
leyes de caracter estatal vigentes en materia de bibliotecas, la Ley 16/1985, de 25 de junio, de
Patrimonio Histérico Espaiiol y la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la Lectura, del Libro y de las
Bibliotecas, resultan insuficientes a 1a hora de establecer el marco legal necesario que permita regular
de forma adecuada un sector complejo cuyas competencias culturales y scciales constituyen el eje
para cuestiones como la preservacién del patrimonio bibliografico, la promocién de la lectura, el
impulse de la alfabetizacién informacional o las acciones para contrarrestar la brecha digital, entre
ofras.

O La necesidad y oportunidad de su aprobacion:
La actual inexistencia de una ley de caracter autondmico para la regulacion del sector de las

bibliotecas en Canarias e, incluso, la carencia de cualquier otra normativa de menor rango, hacen que
la aprobacién de una Ley de Bibliotecas de Canarias constituya una necesidad desde el punto de vista
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profesional y una demanda desde el punto de vista social. Tanto los profesionales de las bibliotecas
como las asociaciones profesionales de bibliotecarios y documentalistas, han venido reclamando a lo
largo de los ultimos afios el impulso por parte de! Gobierno de Canarias para la redaccion de esta ley,
en el convencimiento de que se trata del primer paso para la mejora en la prestacion de los servicios
publicos, la profesionalizacién del personal al servicio de las bibliotecas, las dotaciones bibliograficas,
el desarrolle y acondicionamiento de las infraestructuras, o la actualizacion de los equipamientos
culturales. Los bajos niveles de inversion plblica han provocado que Canarias figure, invariablemente,
en las Ultimas posiciones de los estudios estadisticos y de los informes profesionales a nivel nacional.

O Los objetivos de Ia norma:

El objetivo principal de la Ley de Bibliotecas de Canarias es el establecimiento de un marco
legal adecuado para la regulacion del sector de las biblictecas en Canarias. Entre los objetivos
concretos que incluird la Ley estan: la regulacién de la promocién de [a lectura; [a definicién del
Sistema Bibliotecario de Canarias, en el que actuard como cabecera la denominada Biblioteca de
Canarias; la composicion y funciones de la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias; la regulacion del
patrimonio bibliogréfico de Canarias; la definicién de la estructura organizativa, que incluye al Consejo
Canario de la Lectura y las Bibliotecas y a la Comisién Técnica de la Red de Bibliotecas Puablicas de
Canarias; la distribucion de las competencias de las diferentes administraciones pulblicas; y el régimen
sancionador a aplicar por incumplimiento de la Ley.

a Las posibles soluciones alternativas:

La posibilidad de prescindir de una Ley de Bibliotecas de Canarias, recurriendo en su caso a
normativa de menor rango, no se contempla como una opcién viable. La amplitud de! sector a regular,
la implicacién en materia de bibliotecas de todas las administraciones publicas presentes en la
Comunidad Auténoma de Canarias, la demanda histérica del sector a través de sus asociaciones
profesionales o el hecho de que Canarias sea la Unica comunidad autéhoma espafiola sin ley de
bibliotecas, constituyen factores suficientes para determinar la pertinencia de contar con una Ley de
Bibliotecas de Canarias. Tal iniciativa puede contribuir a la mejoria de un sector en franco abandono,
asi como servir para que las distintas administraciones piblicas tomen las medidas adecuadas, de
acuerdo con sus competencias, para apostar por las biblictecas como un servicio social y cultural de
“importancia fundamental.

En el indicado plazo, como ya se ha indicado, fueron recabadas las siguientes opiniones:

0 Belén Hidalgo Martin (Fecha: 09/02/2017. Aportacién: necesidad de [a aprobacion de la Ley de
Bibliotecas de Canarias con la participacién de los sectores publicos de apoyo a la cultura, el libro y las
bibliotecas. Pacto de gobierno de las administraciones publicas canarias que establezca el papel
fundamental de las bibliotecas como agentes sociales, educativos y culturales, asi como el apoyo @ un
servicio publico mermado por la crisis.

O Alfonse Trujillo Pérez (Fecha: 16/02/2017). Problemas a solucionar: clara tipificacion de las
biblictecas insulares y coordinacién mas efectiva de la Red de Bibliotecas de Canarias. Regulacidn del
personal bibliotecario de acuerdo a una relacién de puestos de trabajo acorde con las necesidades de
las bibliotecas. Necesidad y oportunidad: mejora de la comunicacién en red de las bibliotecas. Mejoras
en las dotaciones bibliograficas y de equipamiento insulares, regionales y estatales. Mejora del sistema
de gestion bibliotecaria y de las politicas de préstamo interbibliotecario. Objetivos a cumplir:
coordinacién de las bibliotecas y de su personal para buscar la igualdad en la prestacién de servicios.
Establecimiento de un minimo anual de dotaciones de fondos y de material tecnolégico por parte de los
Cabildos y el Gobierno de Canarias y su inclusién en los presupuestos. Soluciones alternativas:
necesidad de que la ley sea vinculante y obligatoria para todas aquellas administraciones con
competencia en materia de bibliotecas.

O Asociacién del Personal Bibliotecario de Gran Canaria (CIF n® G760782298). Fecha: 16/02/2017.
Opinién conjunta de la Asociacion del Personal Biblictecario de Gran Canaria (Abigranca) y de la
Asociacién de Profesionales de las Bibliotecas de Tenerife (Probit). Objetivos a cumplir: incluir dos
cuestiones que consideran de vital importancia. En primer lugar, la regulacion de los recursos humanos
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en las biblictecas {profesionalizacidn, categorias, formacion, ete.)} y, en segundo lugar, la financiacion
para el sostenimiento de la Red de Bibliotecas de Canarias. Entienden que se deben incluir en los
objetivos de la nomma, tal y come recogen otras leyes bibliotecarias autonémicas.

Asimismo, es de resefiar que, con anterioridad a la sustanciacion del tramite de consulta plblica, se
cred una comisién de trabajo en la que estuviercn representados los colectivos de biblictecarios,
libreros, distribuidores, asociaciones profesionales, y representantes de la Consejeria de Turismo,
Cultura y Deportes, habiéndose mantenide igualmente reuniones con el Depriamento competente en
educacion, ia FECAM, siendo el calendario de dichas reuniones de trabajo, correspondiente al afio
2016, el siguiente:

1 de junio. Bibliotecarios de la isla de Tenerife. Presencia de la fitular de la Consejeria de
Turisme, Cuiltura y Deportes. .

9 de junio. Bibliotecarios de la isla de Gran Canaria.

22 de junio. Direccion de la Biblioteca Universitaria de la ULL.

Asociaciones de Libreros de Tenerife y Las Palmas.

27 de junio. Bibliotecarios de la isla de Fuerteventura.

29 de junio. Bibliotecarios de la isla de Lanzarote.

1 de julio. Direccién de la Biblioteca Universitaria de la ULPGC.

5 de julio. Troquel. Principal Distribuidora de Canarias.

8 de julio. Asociaciones Profesionales de los Bibliotecarios de Tenerife y Gran Canaria.

14 de julio. Tenerife. DG Promocién Educativa y Gerencia de la FECAM.

18 de julio. Gran Canaria. Presidencia del Gobiemo. Presidente del Gobierno y titular de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes con sectores implicados (bibliotecarios, editores,
distribuidores, autores, libreros y cabildos)

29 de septiembre. Gran Canaria. Comisidn de Cultura de la FECAM.

El Viceconsejero de Cultura y Deportes.
Aurelio Gonzalez Gonzalez.
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