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Al amparo de lo establecido en el mllculo 24.4.3) del Reglamento Orgdnico de la Consgjerfa de Hactenda,
aprobade por ¢l Decreto 86/2016, de 11 de julio, se emite por esta Direceion General de Planificacion y
Presupuesto el presente informe respet.to dcl proyecto normative enunciado en ef encabezamiento.

ANTECEDENTI;_S: )

1. Por medio, de :m oﬁc:o clu [‘u.ha 9 de 5epuemb1c de ‘7016 (REGISTRO INTERNG - N. Registro: CICD /
13391 / 2016.- Fu.]n '1,2/09/2016), que iuvo entrada en el Registro General de la Conscjeria de Facienda en
lecha 12 de septlemhm de 2016 (ENTRADA N. chistto General de Entrada: 230906/ 2016} y fue dado de
alta en ol pestov de expedientes de esta Direeclon Gener “de Planificacion y Presupuesto el dia 4 dh octubre
de 2016 con el nimero 16/013 L4, solicitd a esle ccnlro duu.uvo inlorme respecto del proyecto de orden que
se cila en. el anabezanuento ad_lu mndosc al eleeto Iy s1guu.utc, do;.ulm.nlac;lon.
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~ Ll informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejerfa de Turismo, Cultura y Deportes suserito por cf
Jefe del Servicio en fecha 5 de septiembre de 2016,

=~ Los cuestionarios de ingresos y de gastos que previenen las [nstrucciones de esta Direccidn General de
Planificacién y Presupuesto de [echa 23 de mayo de 2002,

2. De conlormidad con lo que dispone su articulo tnico, la notma proyectada tienc por objeto modificar los
articulos 3 y 5 de la Orden de 22 de mayo de 2013, por la que se establecen los criterios de acreditacion del
cumplimiento de los requisitos conducentes a fa obtencién del Certificado de Obra Audiovisual Canaria de
largometrajes y cortometrajes cinematogrificos y series audiovisuales de ecion, animacion o documental
producidos en Canarias,

» 3. Se justifica el dictado de 12 orden proyectada sobre la base de los siguientes razonamienlos contenidos en su
{ exposicion de motivos:

“La Orden de 22 de mayo de 2015, por la que se establecen los criterios de acreditacion def cumplimiento de

los requisitos conducentes a la obtencion del Certificado de Obra Audiovisual Canariu de largometrajes y

cortometrajes cinematogrdficos y series audiovisuales de flceion, animacion o documental producides en

Canarias, (8.0.C. Num. 105, de 3 dejunio de 2015), supuso le plasmacidn er el dmbito normative de la

“experiencia acumulada durante el periado de aplicacion en los dltimos aios del Decreto 18/2009, de 10 de

© Jfebrero, de creacidn del Registro de Empresas y Obras Audiovisuales de Canarias y por el que-se regula ol

o procedimiento para la obtencion det Certificddo de Obra Audiovisual Canaria respecto de largomeirdjes ¥

v corlomelrafjes cinematogrdficos y series andiovisuales de Jiecidn, animacion o documental producidos eh

Canarias, y en la que se aclaraban dudas surgidas en la interpretacion del citado Decreto acotandp de.ung

Jorma mds efectiva los requisitos que debian ctnplirse para la expedicion del Certificado de Obra
Audiovisual Canaria.

A pesar de los efecios positivos conseguidos durante la uplicacién de la cituda Orden Y ol objelo de ser mds
coherentes con la realidad del sector de la animacién en Canarias, se ha considerado oportuno modificar
algunos aspectos de la citada Orden relativos a los requisitos conducentes a la oblencion del citado
Certificado de Obra Audiovisnal Canaria respecto a las obras de animacion Y videajuegos, de formna que los
exigidos o dichas producciones o sean mds gravosos que para ¢l resto de producciones audiovisuales
comprendidas en su dmbilo de aplicacidn, tanto en el aspecto artistico como los referidos a tiempos de
praduccién en Canarias y forma de acreditacin de los mismos. Asimismo Y respecio & todas lus producciones
se exige que el coste de la prodiccion en Canarias venga acompaiiado o efectos de su justificacion de inforine
de auditor de cuentas inscrito como gferciente en el Registro Qficial de Anditores de Cuentas dependienie dul
Instituto de Contabllidad y Auditoria de Cuentas.”

4. El texto normativo se estructura de la forma siguiente:
a) El predmbutlo, en el que se justifiva el dictado de la norma.
b) La parte dispositiva, inlegrada por vn articulo con el ordinal primero, mediante el que s¢ da nueva
redaccion a los articulos 3 v 5 de la Orden deo 22 de mayo de 2013, por la que se cstableeen (s criterios de

acreditacion del cumplimiento de los requisitos conducentes a la obtencién del Certificado de Obra
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Audiovisual Canaria de lorgometrafes v cortometrajes cinematogréficos y series audiovisuales de ficcign,
aniimacién o documental producidos en Canwias, En este sentido, y toda vez que es el njco preceplo de {a
norma proyeciada, deberia eliminarse ¢f gitado ordinal. =" .

c} La parte final, infegrada por las, disposiciones siguienies: .

— Una disposicign derogatoria del siguiente tenor:

“Disposiciin derogatorida tinica.- Beragacion de normas,

Quedan derogadas todas las narmas de igual o inferior rango que contradigan o se opongan a o
dispuiesto en esta Orden,” R B .

~Una disposicién final de) siguiente tenor:
“Disposicidn final tinica,- Entrade en vigor,

v+ Lapresente Orden entrare en vigor af dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarigs.”

‘

3. A los efectos def presente informe, en el ambito exclusivamente presupuestario, y en cuanto al an4lisis que
compete a este Grgano de los impactos en los ingresos ¥y en los gastos de la Administracion Pdblica de esta
Lomunidad Auténoma derivados de la broyeclada erden, es preciso sefialar que la misma se limita a moditicay
las letras d) y @) del articulo 3 ¥ los upartados 2.b), 3.c) y 3.g) del articulo 3 de la Orden de 22 de mayo de-
20135, por Ia que se establecen [os criterios de adreditacion del cumplimiento de los requisitos conducentes alaj,
1 oblencién del Certificado de Qbra Audiovisval Canarfa de largomelrajes y corlometrajes cinematogrilicos ¥
series audiovisuales de ficcign, animaci6n o documental producidos en Canarias, con la finalidad siguicnte:
a} De una parte, aplicar a las obras de animacion y videojuegos los misimos fequisitos que sc aplican ol
reslo de praducciones audiavisuales en orden 4 la obiencidn del Certificady de Obra Audiovisual Canaria,

b) ¥ de otra, exigir que la juslificacion del coste de las preducciones venga acompafiado de informe de
auditor de cuentas inscrito como gjerciente en el Registro Oficial de Auditores e Cuentas dependiente del
lostituto de Contabitidad y Auditoria de Cuentas, ™+ 7 -

6. Analizada la documentacion remitida se observa lo siguiente:

3/8

Hismera de documente electranico: S44FECCC-4 108-A38-D7D0-4A279311CABR
Lo preente copla ha sida descargada cf: 95102046 0p.01;10

T
i




Himero de dacumenlo elsclrdnico: S44FOCCC.4108:4A36-9708-4A279331CARB

La pr¢zenta capia ha sido daseargada ef: Q51072016 00:0t:10

! | Enla ditaceitn hlips:{fsede.gobean.esisedeiverilica_doc puedn ser comprobada la
avlenlicidad de esta ¢opia, medionle el ndners do documento elecirniza sigulenle: *

. nrgszL%E;:fbexajm}ghQ_U;qQaacrvebk, o




. b) El correspondicnte informe de la Oﬁi_:'m;\ Presupuestaria de la Consejerfa de Turismo, Cultura y Deportes
i suscrito por el Jele del Servicio en fecha 5 de septiembre de 2016, concluye su evaluacion de la disposicion -
proyectada ¢h los Wrmings que seguidamente se transcriben; .

iye
sttt

-+ ¢) No se ha cumplimentado. la memoria ccgnémica,a que ebliga ol articulo 2.2.0) del Decreto 153/1985,
de 17 de mayo, por.el-que se crean los. olicinas presupugstarins de las Consejerfas del Goblerno de
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Canarias. En su lugar, se aporta el informe de la infeiativa reglamentaria, en cuyo aparlado “Memoria
Econgmica” se responde a las cuestiones requeridas para el pronunciamiento de este drgano respecto de
lag tepen cusiones pu,supueslams de Ia dIS]JOSIClOH proyect'td'l

d) Se aportan los cucstipgmrins de ingresos y dc gaslos que p_mviencn las Instrucciones de esta Direccion
General de Planificacién y Presupuesto de fecba 23 de mayo de 2002, sin que en los mismos se hagan
constar impactos sobye los ingresos y los gastos plblicos autondmicos.

5 FUNDAMENTOS:

. L. El apartado 1 del articulo 135 de la Constitucién Espatiola disponc que “Yodas lus ddministraciones
' Pitblicas adecuardn sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria”,

2. Bl arliculo 7 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
« Financiera, establece el principio de eficiencia en. h asignacion y wtllizocion de los recursos piblicos,
determinando al electo lo siguicnte:

. ? T %[ Las politicas de gasto piblico deberkin encuadrarse en wn marco de planificacion plurianual p r{e

programacion y presupuestocicn, atendiendo a la situacidn econdmica, o los abjetivos de politica
economica y al cmplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.)”

“2. La gestion de los recursos piiblicos estard orientada por la eficacie, lu eficiencia, la economia y-la
calidad, a cuyo fin se aplicarén politicas de r acronah.;acwn del gasto y de mejora de la gestién del sector
publice.”

3. En conwnancm con lo anterior, et apartado 3 del articelo 7 de la Ley Orginica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad ' Prcsupucsta: ia ¥ - Sostenibilidad I’manc:era ordena que “Las disposiciones legafes v
reglamentyrias,” en su fuse de glaboracion y- aprabacxon. los actos administrativos, los coniretos v loy
convenios, de_colaboracion, asi eomo cualqme: olra detuacion de los sujelos incluidos en el émbito de
apl:cacean e, asta Ley gue afecten a los gostos. ¢ ingresos piiblicos presentes o fituros, deberdn valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma eswriety al crmw:’muento de las exrgencms e los principios de
estabd:dad presupuestar iay .sostembmdad j‘ nanue; a” N

. +. De conformidad con las reglas de gestién presupuestaria contenidas en los apartados | y 2 del articulo 67 de
- la Ley 1172006, de.11. de diciembre, de la Hacienda Pablica:Canaria, “fa gestion def sector piblico estd
- somelida al régimen presupuestario. anual apre obado por el Parlemnento y con los Hmuea establecidos en ol
escenario plurianual” y, en consecuencia, “lus dispusiciones Iegales y reglamentarias, en fuse de elaboracion

y uprobacion, fos aetos administratives, los:contratos ¥ Tos. convenlos de coluboracion y enalquier otru
actuacion de los sujetos que componen el sector piiblico con presupueste fimitativo que afecte a los gusios ¢
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ingresos pliblices, deben valorar sus repercusiones y afectos en los escenorios presupuestarios plirianvales.”

5, El articulo 24.2.a) del Reglamento Ovgdnico de la Consejerfa de Hacienda, aprobado por ¢l Decreto
86/2016, de 1 de julio, atribuye a fa Direccidn General de Planificacion y Presupuesto, catre otras [unciones,
«kl{ informe sobre las repercusiones presupuesiarias de los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones
generalesy.

6. El articulo 2.2.£) del Decreto 153/1983, de 17 de mayo, por ¢l que se crenn las oficinas presupuestarins de
las Consejerfas def Gobierno de Canarias, atribuye a dichas unidades adwinistrativas la funcion de « Evafuar
fos proyecios de disposiciones generales y resoluciones del departamenio con repercusitn sobre el gasto
piiblico que deban ser preceptivamente informados por la Direccion Gensral competente en materia de
presupuestos y, especlficamente, analizar la Memoria econdmica elaborada por ef centro gesior en la que se
detallen, debidamente evaluadas, sus repercusiones presupuestariasn».

-
7. En el orden presupuestarto al que el presente informe debe circunseribirse, y con arreglo a lus ante-cedentes
¢xpuestos, se pone de maniticsto que la disposicion proycctada, no provoca cfectos o repercusiones en ios

ingresos piiblicos de esta Administracién auvtondmica. ]

i

: 8. Asimismo, y de los antecedentes expucslos, se pone de manifieslo que las previsiones normalivas dd 14 !
disposicion proyectada no enlranan contenidos juridicos que compotlen ¢fecctos materiales sobre los gastos de i

Ia Administracién Piblica de esta Comunidad Autdnoma, destacandose que fa norma proyeciada se limilaaa - o i
maodificar las letras d) y ¢) del articule 3 y los apartados 2,b), 3.¢) ¥ 3.2) del acticulo 5 de ia Orden de 22.de ;

]

maye de 2015, por la que se establecen los criterios de acreditacion del cumplimiento de los requisitos
conducentes a la obtencién de] Certificado de Obra Audiovisual Canaria de largometrajes y corlometrajes
cinemaiograficos y series audiovisuales de fiecion, animacion o documental producicos en Canarias, con la )
finalidad de aplicar a las obras de animacién y videojuegos los mismos requisitos que se aplican a) resto de !
producciones audiovisuales en orden a la oblencién del Certificado de Obra Audiovisual Canaria v, asimismo,
exigir que la justificacidn del coste de las producciones venga acompaiiado de infornie de auditor de cuentas
inscrito carho ¢jerciente en ¢ Registro Oficial de Audllo:es de Cuentas dependiente del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas,

En esle aspecto, s preciso seffalar que en el proyecto de orden sometido a informe de este drzano y que
resulté aprobado con fecha 22 de mayo de 2015, que ghosa se pretende modlmm, [iguraba vna disposicidn
adicional del siguiente tenor “La aprobacion de la presente Orden no supondrd incremento del gasto pitblico y
la gestion adminisirativa conducente a la expedicidn del Certificade de Obra Audiovisual Canaria se 3
atenderd con los medios materiales, tecnolégicos y personales existentes en la Consejeriu de Cultwra, '
Deportes, Politicas Sociales y Vivienda”, prevision normative, que exclufa cualquier exigencia de incrementar
los recursos destinados a dicha gestidn,

Dado que dicha disposicion no se incluyd, finalmente, en la orden aprobada, habrd de entenderse que lus
actuaciones resullantes de Ja orden inicial y las de ln presente madificacion serdn atendidas con los créditos
presupuestarios osignados en cada ejercicio al departamento del Gobierno de Canarias competente en materia
de culiura ¥ no podrin suponer incremento de dotaciones ni de retribuciones ni de atvos zastos de personal,
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9. De ot parte, y en cuanto al impacto financlero,en los ingresos y en los gastos de otras Administraciones
Pitlilicas, de los antecedentes expuestos se pone de manifiesto que la disposicion proyeetada earece de eleclos
o reperausiones sobre las mismas, toda:vez que la Administracion autondmica es la tnica interviniente en ¢l

procedimicnto de expedicidn del Cettiffeado de Cbra Audj visual Canairia, -

10. A s vez, y de los anlecedentes exputitos, se pone de.manifiesto en el expedicnte que I etrada cn vigar
del proyecta normativo no produce impucto en Jos recursos humanos de la Consejeria de Turistio, Citltua y
Departes por euanfo que la gestign’ adutinistrativa conducente a [a expedician de! Certificado de Obra
" Audiovisual Canaria s atenderd con fos medios materiales, teenoldgicos y personales actualmente asignades a
dicho departaniento, sin que demande sk amplineig e

LL. En todo caso, y con Ja finalidad de salvaguardar los, objetivos de estabifidad presupuéstaria y de deuda
acordados para esta Comunidad Aulénoma con srreglo-a Ja Ley Orginica 272012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finaneiera, la financiacidn de gualesquicea ¢feclos asociados a [as
previsiones normalivas de la proycetada disposicion. debera acamodarse 'al PLAN PRESUPUESTARIO A
MEDIO PLAZO y a los ESCENARIOS PRESUPUESTARIOS PLURIANUALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA PARA EL PERIODO 20172019, acordados por el Gobierno de Canarias en su sesicn de [ de

1 marzo de 2016, ¥ ser asumida por ta Consejeriz de Tucismo, Cultura y Deportes con los eréditos mitorizados
en los estados de gustos anuales de su correspendiente seccign presupuiesturiz, de tal manera que on el
supuesto de que se derive algiin gasto no prevista, éste habr de atenderse dentro de [os limiles impueslos por
la cuantia de dichas dotaciones presupucstarias anuales y de aquellos otros que resulten de la aplicacidn de las
normas presuptestarias y de la norimativa v acucrdes dictados on materia de estabilidad presupuestaria ¥
sustenibilidad linanciera. '

E I CONCLUSION:

De conformidad con cuanto antecede, esie centro directiva entite informe  FAVORABLE respecto def
proyecta de orden refacionado en ef cncabexamiento con arreglo o los términes contenides en los Tundamentos
uetavo, décimo y undécima.

Las Palmas de Gran Canaria

Director da Plantficacion y Presupuesto
Carlos G,uslgvp Dlaz Perera
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