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INFORME DE INICIATIVA REGLAMENTARIA DE LA DIRECCION GENERAL DE
PROMOCION CULTURAL PARA PROMOVER EL PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION
DE LA ORDEN DE 22 DE MAYO DE 2015, POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS
DE ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS CONDUCENTES A LA
OBTENCION DEL CERTIFICADO DE OBRA AUDIOVISUAL CANARIA DE
LARGOMETRAJES Y CORTOMETRAJES CINEMATOGRAFICOS Y  SERIES
AUDIOVISUALES DE FICCION, ANIMACION O DOCUMENTAL PRODUCIDOS EN
CANARIAS.

En relacion con la pretendida modificacion de la citada Orden departamental, por este Centro Directivo,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de 1a
Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias y con lo establecido en la norma décima
v ¢l punto 1 de la norma novena del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, por el que se
establecen las normas internas para la elaboracion y tramitacién de las iniciativas mormativas del
Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura.

Justificacién de la iniciativa.

La Orden de 22 de mayo de 20135, por la que se establecen los criterios de acreditacién del cumplimiento
de los requisitos conducentes a la obtencién del Certificado de Obra Audiovisual Canaria de
largometrajes v cortometrajes cinematograficos vy series audiovisuales de ficcién, animacién o
documental producidos en Canarias, (B.0.C. Num.. 105, de 3 de junio de 2015), supuso la plasmacién en
el ambito normative de la experiencia acumulada durante el periodo de aplicacion en los tltimos afios
del Decreto 18/2009, de 10 de febrero, de creacién del Registro de Empresas y Obras Audiovisuales de
Canarias y por el que se regula el procedimiento para la obtencién del Certificado de Obra Audiovisual
Canaria respecto de largometrajes y cortometrajes cinematograficos y series audiovisnales de ficcidn,
animacién o documental producidos en Canarias, y en la que se aclaraban dudas surgidas en la
interpretacién del citado Decreto acotando de una forma més efectiva los requisitos que debian cumplirse
para la expedicién del Certificado de Obra Audiovisual Canaria.

A pesar de los efectos positivos conseguidos durante la aplicacion de la citada Orden y al objeto de ser
mas coherentes con la realidad del sector de la animacion en Canaras, se ha considerado oportuno
modificar algunos aspectos de la citada Orden relativos a la acreditacion de los requisitos conducentes a
la obtencién del citado Certificado de Obra Audiovisual Canaria respecto a las obras de animacién y
videojuegos, de forma que los exigidos a dichas producciones no sean mds gravosos que para el resto de
producciones audiovisuales comprendidas en su 4mbito de aplicacion, tanto en el aspecto artistico como
los referidos a tiempos de produccién en Canarias y forma de acreditacion de los mismos. Asimismo y
respecto a todas las producciones se exige que el coste de la produceién en Canarias venga acompafiado a
efectos de su justificacion de informe de auditor de cuentas inscrito como ejerciente en el Registro Oficial
de Auditores de Cuentas dependiente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Direccién Sede de Tenerife Direction Sede de Las Palmas
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Analisis de la iniciativa, prestando especial atencién a la identificacion expresa de las normas gue
resultan modificadas o derogadas total o parcialmente.

La presente iniciativa unicamente contempla la modificaciéon de la Orden de 22 de mayo de 2015,
concretamente: ariiculo 3 - Requisitos de produceién de la Obra Audiovisual Canaria- apartados dyy e} y
articulo 5.- Documentacién exigible para solicitar el Certificado de Obra Audiovisual Canaria,
concretamente los apartados 2.b) y 3.¢} referidos al sector de animacién y 5.3.g, en cuanto a la exigencia
de informe de auditor de cuentas para la justificacion del coste de 1a produceion en Canarias,

Memoria econémica:

A) Impacto econdmico externo:

La experiencia acumulada en estos afios de aplicacion del Decreto 18/2009, de 10 de febrero, por el que
se crea el Registro de Empresas y Obras Audiovisuales de Canarias v se regula el procedirmiento para la
obtencién del Certificado de Obra Audiovisual Canaria respecto de largometrajes y cortometrajes
cinematograficos y series audiovisuales de ficcidn, animacion o documental producidos en Canarias, y la
Orden de la extinta Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales v Vivienda, de 22 de mayo, de
2015, por la que se establecen los criterios de acreditacidon del cumplimiento de los requisitos conducentes
a la obtencion del Certificado de Obra Audiovisual Canaria de largometrajes y cortometrajes
cinematograficos y series audiovisuales de ficcién, animacién o documental producidas en Canarias, se
han planteado diversas cuestiones en lo referente a la acreditacién de los requisitos que deben cumplir las
obras de animacién para la obtencién de la condicidn de obra audiovisual canaria, dadas las evidentes
diferencias con las obras de largometrajes y cortometrajes cinematograficos y series audiovisnales de
ficcidn o documentales que no son de animacion.

No se prevé mayor impacto econémico del que ya trasciende de la Orden de 22 de mayo de 2015, que se
pretende modificar y que desarrollaba el citado Decreto 18/2009, de 10 de febrero.

B) Impacto econdmico interno:
Por la misma razén indicada en el apartado anterior, no se prevé impacto financiero alguno.

C) Evaluacion del impacto financiero en los ingresos y gastos de otras Administraciones: is alla de los
previstos en el Régimen Econdmico v Fiscal de Canarias, no se prevé impacto {inanciero alguno con
respecto a otras Administraciones, toda vez que éstas no intervienen en el procedimiento de concesién del
Certificado de Obra Audiovisual Canaria.

D) Evaluacicn de las medidas que se proponen y pudieran tener incidencia fiscal:

Con la iniciativa no se prevé incidencia fiscal alguna. La incidencia fiscal viene marcada por la
modificacion puntual respecto a las series de animacion de la Orden de 22 de mayo de 2015, que
desarrolla el citado Decreto 18/2009 y que no se modifica, pues los aspectos fiscales ya se hallan
regulados en el marco del Régimen Econdmice y Fiscal de Canarias, a través del Real Decreto
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1758/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 19/1994, de
6 de julio, de modificacién del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias.

El Real Decreto 1758/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrolio de la
Ley 19/1994, de 6 de juiio, de moedificacion del Régimen Econdmico v Fiscal de Canarias, en las materias
referentes a los incentivos fiscales en la imposicién indirecta, la reserva para inversiones en Canarias v la
Zona Especial Canaria, recoge los requisitos que se deben cumplir para que se entiendan realizadas en
Canarias las producciones de largometrajes y cortometrajes cinematograficos y series audiovisuales de
ficcidn, animacidn o docurmental.

Aspectos especificos:

A) Andlisis del impacto sobre planes y programas generales y sectoriales expresando la velacién con los
mismos y las repercusiones sobre sus escenarios presupuestarios:

La iniciativa no afecta a los escenarios presupuestarios plurianuales, por 1o que no precede su anélisis,

B) Andlisis del impacto sobre recursos humanos especificando si tendrd incidencias en la planiilla
presupuestaria indicando unidad o unidades afectadas, categoria de los puestos, coste neto de las
modificaciones y periodificacion de las mismas:

Tampoco afecta a materia de recursos humanos, toda vez que la gestién admimstrativa conducente a la
expedicion del Certificado de Obra Audiovisual Canaria se seguird atendiendo con los medios materiales,
tecnologicos y personales existentes en la Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda.

C) Andlisis sobre la necesidad o no de adoptar medidas sobre la estructura organizativa actual,
determinando si se contempla la creacidn, modificacion o supresion de un organismo, érgano, o unidad
administrativa y, si se produce una alteracion en el régimen competencial actual:

No hay necesidad de adoptar medida alguna en relacion con la estructura organizativa. El procedimiento
lo seguira llevando como hasta ahora, 1a Direccion General de Promocion Cultural.

D) Andlisis de otros aspectos con implicacion en la estructura o régimen presupuestario:

No se detectan otros aspectos con implicacion en la estructura o en el régimen presupuestario.
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Explicacién_v evaluacion de lIos aspectos relacionados con el proceso de participaciéon ciudadana

que, en su ¢aso, se hubiera seguido.

Dada la finalidad de la iniciativa consistente en la modificacién de la Orden de 22 de mayo de 2015, no se
ha procedido a efectuar ningiin frimite de participacién ciudadana.

Informe del impacto por razén de género.-

1. Andlisis y situacion inicial para determinar si la norma es pertinente al género.

a) ;Cuil es el objeto de esta norma o medida? La citada Orden tiene por objeto 1a modificacién de los
articulos 3 y 5 de la Orden de 22 de mayo de 2013, por la que se establecen los criterios de acreditacién
del cumplimiento de los requisitos conducentes a la obtencion del Certificado de Obra Aundiovisual
Canaria de largometrajes y cortometrajes cinematograficos y series audiovisuales de ficeidn, animacion o
documental producidos en Canarias, dictads en desarrollo del Decreto 18/2009, de 10 de febrero, por el
que se crea el Registro de Empresas y Obras Audiovisnales de Canarias y se regula el procedimiento para
la obtencion del Certificado de Obra Audiovisual Canaria respecto de largometrajes y cortometrajes
cinematograficos vy series audiovisuales de ficcién, animacién o documental producidos en Canarias, en
los aspectos relativos a la obtencién del Certificado de Obra Audiovisual Canaria.

Esta Orden serd de aplicacién a la actividad de produccion cinematografica y audiovisual que se
desarrolle por personas fisicas residentes en Canarias y por personas juridicas espafiolas y nacionales de
otros Estados miembros de la Unién Europea y del Espacio Econémico Europeo establecidas en Canarias,
de conformidad con el ordenamiento juridico aplicable, siempre que cumplan los requisitos establecidos
para la obtencién del Certificado de Obra Audiovisual Canaria, de acuerdo con el Reglamento de
desarrollo de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del Régimen Econdémico y Fiscal de
Canarias, en las materias referentes a los incentivos fiscales en la imposicién indirecta, la reserva para
inversiones en Canarias y la Zona Especial Canaria, aprobado mediante el Real Decreto 1758/2007, de 28
de diciembre.

b) ;Cuil es su poblacion destinataria o su ambito de actuacion? El proyecto normativo va dirigido a
las productoras cinematograficas y de obras audiovisuales que necesiten obtener el Certificado de Obra
Audiovisual Canaria v en concreto la modificacion afecta a los requisitos exigibles a las producciones de
animacion y videojuegos,

¢} ;En Ia informacién que hemos tomado como base para tomar esa decisién hay diferencias entre
hombres y mujeres? No. Por tanto, la informacién que se ha tomado como base para su elaboracién no
hay diferencias entre hombres y mujeres.

d) ;Asumen riesgos o renuncias diferentes; cuentan con los mismos recursos; afrontan su
aplicacion con los mismos valores y normas; estan en disposicion de ejercer los mismos derechos y
libertades; manifiestan diferentes intereses, necesidades o expectativas? Tanto los hombres como las
mujeres puedan ejercitar los derechos de acceso al Departamento en materia de Cultura, gjercicio de sus
derechos, presentacién de solicitudes v peticiones, dirigirse a sus funcionarios y autoridades, sin
distincién ni discriminacién de ningin tipo. Jgualmente no se cstablecen diferencias de trato de las
personas que actilen como Productores cinematogrificos o actilen en representacién de las empresas
dedicadas a la produceién de obras audiovisuales.
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¢) ;Tendrin las mujeres y los hombres acceso por igual al conocimiento y aplicacion de esta norma
o medida? ;Perciben hombres y mujeres por igual las oportunidades de acceso a recursos,
derechos, libertades? ;Puede existir un fenémeno de “autoexclusion” previa por cfecto del rol de
género? Todas las mujeres y los hombres tienen acceso por igual al conocimiento y aplicacién de esta
norma sin que exista un fenomeno de “autoexclusién” previa por efecto del rol de género, igualmente no
habr4 discriminacion de acceso a las oficinas v dependencias adscritas a los distintos Centros Directivos
de esta Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes, en especial para acceder a Ia obtencion del Certificado
de Obra Audiovisual Canaria ante la Direccidn General de Promocion Cultural.

g) En caso de igual acceso ;La aplicacion de la norma o medida se realiza en las mismas
condiciones sobre hombres y sobre mujeres? Si.

h) ;Los resultados previstos por la norma o disposicién podrian ser diferentes para hombres y para
mujeres en funciéon de su representacién, condiciones de vida, normas, valores, recursos, derechos,
oportunidades y libertades? No.

2. Evaluacién del lenguaje utilizade para analizar si es respetuoso con el género.

¢3¢ ha formulado la norma, o disposicidn en un lengugje no sexista que contribuya al entendimiento de
una representacion paritaria de mujeres y hombres en la poblacién destinataria? Si, especialmente porque
la norma va dirigida a empresas dedicadas a la produccion de obras cinematograficas, sin que se detecte
una discriminacion sexista en el uso del lenguaje entre mujeres y hombres.

Por tedo lo cual, se INFORMA que no se aprecia impacto alguno por razén del género en el proyecto de
MODIFICACION DE LA ORDEN DE 22 DE MAYO DE 2015 POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS
CRITERIOS DE ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS CONDUCENTES
A LA OBTENCION DEL CERTIFICADO DE OBRA AUDIOVISUAL CANARIA DE
LARGOMETRAIJES Y CORTOMETRAJES CINEMATOGRAFICOS Y SERIES AUDIOVISUALES
DE FICCION, ANIMACION O DOCUMENTAL PRODUCIDOS EN CANARIAS.

Informe sobre del impacto empresarial.

En el afio 2009 el sector audiovisual en Canarias fue declarade sector estratégico por el Parlamento de
Canarias, al ser considerado uno de los sectores de mayor proveccion econdmica del Archipiélago, con
grandes posibilidades de crecimiento, y que implicaba un efecto de arrastre de gran dimensién sobre
otros sectores de la economia.

A raiz de esta declavacion del sector andiovisual como sector estratégico para la economia de Canarias,
surge el Decreto 18/2009, de 10 febrero por el que se crea el Registro de Empresas y Obras
Audiovisuales de Canarias. Este Decreto recoge una serie de requisitos de obligado cumplimiento para
poder obtener el Certificado de Obra Audiovisual Canaria y asi poder acogerse a los incentivos fiscales
gue existen en Canarias, los cuales permiten la deduccion de un 40% respecto del primer millén de la
base de deduccion y del 38% sobre el exceso de dicho importe, con el limite de 5.4 millones de euros.

Desde que se publico ese decreto hace ahora siete afios, el nimero de empresas inscritas en el Registro
ha crecido un 33,6%, pasando de 113 entre los afios 2009~ 2011, a las 194 existentes actualmente en este
afto 2016, habiéndose emitido un total de 37 certificaciones de obra audiovisual canaria. Hay que
precisar, que la forma juridica adoptada por estas empresas es, en su gran mayoria, la de Agrupacién de
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Interés economico (AIE), conformadas en sut mayoria por Sociedades Anénimas.

Sin embargo, la experiencia acumulada durante afios de aplicacién del Decreto y algunas dudas surgidas
en su interpretacion pusieron de manifiesto la necesidad de acotar més fielmente los requisitos que deben
cumplirse para la expedicion del Certificado de Obra Audiovisual Canaria, lo que llevd a un desarrollo
reglamentario de este procedimiento para mayor seguridad juridica.

Conforme a ello, v de acuerdo al articulo 32 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobiemo y de la
Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, la Consejera de Cultura, Deportes,
Politicas Sociales v Vivienda, D* Inés Nieves Rojas de Ledn, ejercié su potestad reglamentaria en
materias propias de su Departamento y dispuso en forma de Orden Departamental la ORDEN de 22 de
mayo de 2015, por la que se establecen los criterios de acreditacion del cumplimiento de los requisitos
conducentes a la obtencion del Certificado de Obra Audiovisual Canaria de largometrgjes y
cortonietrajes cinematogrdficos y series audiovisuales de ficcion, animacion o documental producidos en
Canarias.

Sin embargo, se ha detectado que la Orden de 22 de mayo de 2015, en lo que se refiere concretamente al
sector de Ia animacién, no es coherente con la realidad de esta industria en Canarias. Es por ello, por lo
que se pretende desarrollar por el érgano competente una medificacion de la orden departamental de 22
de mayo de 2015 con el fin de fijar con mayor precisién alginos aspectos del Decreto 18/2009 en materia
de producciones audiovisuales de ammacion, sin afectacién alguna sobre €l tipo de empresas a la que se
refiere 1a Ley 5/2014, de 25 de julio.

A) EVALUACION DEL IMPACTO EN LA CONSTITUCION DE LAS EMPRESAS.

Al tratarse tinicamente de una mejor precision de aspectos de la Orden de 22 de mayo de 2015, esto no
supone un cambio sustancial de la normna, por lo que no tiene ningiin impacto en la constitucion de
empresas.

B) EVALUACION DEL IMPACTO EN LA PUESTA EN MARCHA Y FUNCIONAMIENTO DE
LAS EMPRESAS.

La modificacicn de la orden tampoco tiene impacto alguno en la puesta en marcha y en el
Juncionamiento de las empresas, en la medida en que su modificacién tnicamente aclara ciertos
aspectos, no establece una nweva norma.

C) EVALUACION EN LAS CONDICIONES DE COMPETENCIA EN EL MERCADO.

El fundamento econdmico de la promocion de la competencia radica en que ésta es un elemento esencial
que contribuye positivamente a alcanzar un desarrollo econémico y social dptimo. Efectivamente, en los
sectores de libre mercado, la competencia efectiva garantiza la asignacion eficiente de los recursos,
fomenta a productividad de los agentes econdmicos e incentiva la innovacion. El resultado es una mejora
del bienestar del conjunto de la sociedad, pues la eficiencia productiva se traslada a los conswmidores en
forma de precios inferiores y de una mayor veriedad y calidad de los bienes o servicios ofrecidos. Por este
motivo, se tiene que evitar que sea el propio poder piiblico el que, a través de sus actuaciones normativas
o administrativas, introduzea restricciones injustificadas a la competencia, que perjudiquen la libertad de
empresa y reduzean el bienestar del consumidor.

Una evaluacion del impacto competitivo es, pues, un analisis y valoracién de la incidencia que tiene una
norma o actuacion de las Administraciones piblicas desde el punto de vista de la competencia.
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La modificacién de la orden departamental no tiene ninguna incidencia desde el punto de vista de la
competettcia.

D) EVALUACION ESPECIFICA RESPECTO DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

La forma juridica adoptada para poder afrontar el rodaje de peliculas es, en la mayoria de los casos, la de
la Agrupacion de Interés Econdmico, debido principalmente a la gran inversion ecendémica que conlleva,
esto es, conformada preferentemente por Scciedades Andnimas, y no de pequefias y medianas empresas, y
dado que ¢l desarrollo de esta orden no tienc afectacion alguna sobre las pequefias y medianas empresas,
es por lo que no procede hacer una evaluacion especifica al respecto.

Aquellos anilisis de impacto normativo requeridos por normas sectoriales que deban realizarse en el
momento de preparacién de la disposicion de cardcter reglamentario.

La presente iniciativa no conlleva mas impacto sobre normas sectoriales que la Orden de 22 de mayo de
2015, contemplando Gnicamente aspectos relacionados con el sector de animacién en cuanto a la forma de
acreditar los requisitos para la obtencion del certificado de obra audiovisual canaria asi como la exigencia
de informe de auditor en cuanto a la forma de justificacion del coste de produccién en Canarias.

Por filtimo toda vez que no se tiene conocimiente exacto de la representacion legal de los sectores que
pudieran verse afectados por la presente iniciativa se estima conveniente proceder al tramite de
informacién piiblica.

La Directora General de Promocion Cultural

Aurora Moreno Santana
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CUESTIONARIO ANEXO
L - INGRESOS
1. - La regulacion incide sobre los ingresos U si No
2. - En caso afirmativo O Incrementa 0 Disminuye
3. — Determinacién
CRITERIOS SEGUIDCS
INGRESOS 2015 | 2016 2017 2018 2019 PARA EFECTUAR LAS
PREVISIONES
Cddigo | Descripcion
I1.- GASTOS
OPERACIONES CORRIENTES EN GASTOS DE PERSONAL
1.- Afecta a la plantilla presupuestaria L] si No
2.- En caso afirmativo
Unidad Categoria Ne efectivos Coste N° efectivos Coste
actual requeridos
Total
3.- Existe cobertura presupuestaria en ejercicio corriente [ Si No
4.- En caso afirmativo
Seccién Servicio Programa Concepto

5.- Criterios estimativos para las previsiones




@&

QPERACIONES CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS Y TRNSFERENCIAS CORRIENTES

1.- Conlleva gastos si No

2.- En caso afirmativo
Criterios

Seccion Programa Capitulo 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | seguidos para

efectuar las
estimaciones

3.- Existe cobertura presupuestaria en ejercicio corriente [ Si No

4.- En caso afirmativo

Seccion Servicio Programa Capitulo

QPERACIONES DE CAPITAL. INVERSIONES Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

1.- Existe gasto de inversién Osi No

2.- En caso afirmativo, determinar.

Inversién nueva O si I No

Inversion de reposicién L1 si Ll No

Inversi6n asociada al funcionamiento de los servicios O si 0 No

Inversién de cardcter inmaterial O si LI No
Criterios seguidos

Seccidn Programa Capitulo 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | para efectuar las

estimaciones.

3.- Existe cobertura presupuestaria 0 si No




P>
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4.- En caso afirmativo

Seccidn Servicio | Programa Capitulo

5.- Fuente de financiacién [ cA.C O Otras
6.- 8i la inversién no se realiza directamente
;Quién es el beneficiario? [ Cabildo L] Ayto O Otros

7.~ 8i la inversion es gestionada por otro ente
+Quién es el titular? I Cabildo O Ayto [0 Oftros

8.- En caso afirmativo, la entidad destinataria participa o no en su financiacion.

£ si 0 No

ESCENARIO PLURIANUAL Y PLAN O PROGRAMA SECTORIAL

1.- Esté previsto en el escenario plurianual [ si No
2.- Esté incluido en un Plan o Programa Sectorial L} si No

En caso afirmativo denominacién






