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Gobierno Presidencia del Goblerno
deCanarias  Secretar(a General

El Gobierne de Canarias, en sesién celebrada el dia 8 de mayo de 2017 adoptd,
entre ctros, el siguiente acuerdo:

12.- INFORME SOBRE {.A OPORTUNIDAD, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS
GENERALES DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE BIBLIOTECAS DE
CANARIAS.{(CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURAY DEPORTES).

La Consejera de Turismo, Cultura y Deportes presenta al Gobierno Lista de
Evaluacion asl como texto articulado del Anteproyecto de Ley de Biblictecas de
Canarias, en los términos de los anexos 1y Il

El Gobierno, tras quedar enterado, manifiesta su sentido favorable sobre la
oportunidad de la iniciativa, sus objetivos y los principios generales que la inspiran y
acuerda que continde la tramitacién del mencionado Anteproyecto de Ley.

Lo gue comunico a los efectos determinados por el articulo 28.1.1 de la Ley
14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias,

En Santa Cruz de Tenerife,

EL SECRETARIO GENERAL,
Ceferino José Marrero Farifia.
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ANEXOI
LISTA DE EVALUACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE BIBLIOTECAS DE CANARIAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en la norma segunda del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente,
por el que sc establecen las normas internas para la elaboracién y tramitacion de las iniciativas normativas del
Gobierno y se aprueban las Directrices sobre su forma y estructura, se emite, en relacién con el Anteproyecto
de Ley de Bibliotecas de Canarias, la correspondiente lista de evaluacién,

1.- IDENTIFICACION DE LA SITUACION JURIDICA Y DE HECHO.
a) Descripeién de la situacidén de hecho que motiva la iniciativa.

La actual inexistencia de una ley de caracter autondmico para la regulacién del sector de las bibliotecas en
Canarias e, incluso, la carencia de cualquier otra normativa de menor rango, hacen que la aprobacién de una
Ley de Bibliotecas de Canarias constituya una necesidad desde el punto de vista profesional y una demanda
desde el punto de vista social. Tanto los profesionales de las bibliotecas como las asociaciones profesionales de
bibliotecarios y documentalistas, han venido reclamando a lo largo de los ltimos afios el impulso por parte del
Gobierno de Canarias para la redaccidn de esta ley, en el convencimiento de que se trata del ptimer paso para
la mejora en la prestacién de los servicios publicos, la profesionalizacion del personal al servicio de las
bibliotecas, las dotaciones bibliogrificas, €l desarrollo y acondicionamiente de las infraestructuras, o la
actualizacién de los equipamientos culturales.

La carencia de un marco juridico en el sector de las bibliolecas en Canarias da lugar a una regulacién
deficiente para el desarrollo de las politicas bibliotecarias de la Comunidad Auténoma, Las leyes de caricter
estatal vigentes en materia de bibliotecas — la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol, y
la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas, resultan insuficientes a la hora de
establecer €] marco legal necesario que permita regular de forma adecuada un sector complejo cuyas
competencias culturales y sociales constituyen el eje para cuestiones con la preservacion del patrimonio
bibliografico , 1a promocidn de la lecturs, o las acciones para contrarrestar la brecha digital.

b} Descripeidn de los defectos detectados.

El sector profesional de las bibliotecas en Canarias comprende una amplia tipologia de bibliotecas que incluye
las bibliotecas piblicas del Estado, las insulares, las municipales, las universitarias, las de los centros de
ensefianza no universitaria, las especializadas, las administrativas y los centros de documentacién. Esto implica
[a participacion de todas las administraciones piblicas canarias en el desarrollo de la politica biblictecaria. En
estos centros se prestan numerosos servicios de caricter social y cultural impulsados per profesionales del
sector que estin encuadrados en diversas categorfas laborales. La necesidad de establecer un Sistema
Bibliotecario Canario, que facilite la coordinacion, colaboracion, eficiencia y eficacia del conjunto de
bibliotecas que lo integran y de sus administraciones correspondientes se hace imprescindible para corregir que
Canarias figure, invariablemente, en las Gltimas posiciones de los estudios estadisticos y de los informes
profesionales a nivel nacional.

¢) Una explicacién de su causa.

La descripcidn de lo defectos detectados, y la inexistencia de una ley de caracter autonémico para la regulacién
del sector de las bibliotecas en Canarias, incluida la carencia de cualquier ofra norma de rango inferior, hacen
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que la aprobacién de una Ley de Bibliotecas de Canarias constituya una necesidad desde el punto de vista
profesional ¥ de una demanda de la sociedad. Asi, tanto los profesionales que prestan servicios en las
diferentes bibliotecas, como las asociaciones profesionales de bibliotecarios ¥ documentalistas, han venido
reclamando a lo largo de los altimos afios el impulso por parte del Gobierno de Canarias de la aprobacién de
una norma que permita mejorar la prestacion de estos servicios piblicos, la profesionalizacion del personal al
servicio de las bibliotecas, las dotaciones bibliogrificas, el desarrollo y acondicionamiento de las
infraestructuras,o la actualizacion de los equipamientos culturales.

d) Identificacién de los sectores afectados, con la opinién de los sectores afectados y reivindicaciones
planteadas.

d} 1.- Identificacion de los sectores afectados:

Los sectores afectados lo serdn los usuarios potenciales de las bibliotecas ¥ los agentes puiblicos y privados que
tengan relacién con el mundo del libro, la educacidn, la cultura, la informacidn y el conocimiento.

d) 2.- Opinién de los sectores afectados y reivindicaciones planteadas.

Se cumplimenté el tramite de consulta pitblica, previsto en el articulo 133.1 de Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimientc Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas, sobre la necesidad de regular las
bibliotecas en Canarias, a través del portal web de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes — con enlace a
la web para la participacién y colaboracién en el procedimiento de elaboracién normativa, habilitado por la
Consejeria de Presidencia, Justicia ¢ Igualdad, conforme a la Orden departamental de 21 de diciembre de 2016
(BOC n.° 252, de fecha 29 de diciembre de 2016), con entrada en vigor el dia 16 de enero de 2017 -, por un
periodo de 15 dias naturales que finalizé el 20 de febrero de 2017,

Asimismo se cred una comision de trabajo en la que estuvieron representados los colectivos de bibliotecarios,
libreros, distribuidores, asociaciones profesionales, y representantes de la Consejeria de Turismo, Cultura y
Deportes, habiéndose mantenido igualmente reuniones con el Departamento  competente en educacion, la
FECAM, siendo ¢l calendario de dichas reuniones de trabajo, correspondiente al afio 2016, el siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 133.2 del citado texto legal serd sometido a informacion
publica, pudiendo también recabarse directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupen o representen a las personas cuyos Intereses legitimos se vieran afectados por la norma y
cuyos fines guarden relacién directa con su objeto. Para ello se dirigird escrito a las organizaciones y
asociaciones a las que s¢ vaya a dar audiencia, al que se acompafiard €l borrador del texto normativo en
trémite, la lista de evaluacién y cuantos informes permitan pronunciarse sobre la materia,

2.- ANALISIS DE LA INICIATIVA

Objeto y finalidad de la iniciativa.

La presente Ley concibe la promocién de la lectura come una tarea comin de toda la sociedad, fruto de la
colaboracién entre los responsables de politicas culturales, sociales, educativas y de comunicacién, mas alld de
la tarea de la formacién de la habilidad de leer, que se inicia en la familia y en la escuela. Se configura como €l
medio por el cual los principios de coordinacién y cooperacién, entre las administraciones pablicas en materia
biblictecaria, conforman un Sistema Bibliotecaric basado en un aprovechamiento eficiente de los recursos
econdmicos, culturales, informativos y personales, mediante el cual se ofrezcan al ciudadano servicios basados
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en la calidad y accesibles a toda la poblacién. Igualmente, la Ley establece la necesidad de elaboracién del
Mapa de Bibliotecas de Canarias como instrumento de planificacién territorial que definira el tipo de centros
bibliotecarios, sus servicios y fijard los parimetros que deben cumplirse en lo que concierne a superficie,
equipamiento, personal, fondo bibliografico y mantenimiento de cada biblioteca, conforme a [as directrices y
pautas profesionalmente reconocidas.

La presente Ley se estructura en ocho Titulos, completdndose con una disposicién adicional, dos transitorias,
una derogatoria y dos finales.

El Titulo Primero, dedicado a disposiciones generales, expone el objeto y dmbito de aplicacién de la ley, e
incluye la definicién de biblioteca y su clasificacion, asi como los principios, valores, y servicios, que deben
aplicarse y prestarse en las bibliotecas de Canarias.

El Titulo Segundo viene a regular el Sistema Bibliotecario de Canarias, como €l conjunto de érganos y
bibliotecas que bajo los principios de cooperacién y coordinacién, actiian conjuntamente cor la finalidad de
desarroliar € impulsar los recursos bibliotecarios y de garantizar el libre acceso a la informacidn, formacian,
ocio y cultura de los ciudadanos, en el que la Biblioteca de Canarias se¢ configura como el centro superior
bibliografica de Canarias y cabecera del Sistema Bibliotecario de Canarias; regulando la integracién en el
indicado Sistema de las bibliotecas de titularidad privada de conformidad con el procedimiento que
reglamentariamente se establezca. En este Titulo se aborda tambign la regulacion del Directorio de Bibliotecas
de Canarias como el instrumento que proporciona inforinacion sobre las bibliotecas y centros de
documentacion que integran ¢l Sistema Bibliotecario de Canarias; el mapa de bibliotecas plblicas como el
documento que sirve como instrumento de informacién y planificacién del Sistema Bibliotecario de Canarias,
en el que se recogerin los datos relativos a los servicios que prestan, fondos bibliograficos, personal,
equipamiento, superficie y mantenimiento de las bibliotecas piblicas de Canarias, distinguiéndose enire Mapa
de Bibliotecas de Canarias y el Mapa Insular de Bibliotecas.

La Red de Bibliotecas Piblicas de Canarias, como el conjunto organizado y coordinado de las bibliotecas de
uso plblico existentes en Canarias, con el fin de facilitar el acceso a sus fondos y ofrecer unos servicios
bibliotecarios de calidad, es objeto de regulacidn en el Titulo Tercero, previéndose la integracion en dicha Red
de las bibliotecas de los centros universitarios pliblicos, las de los centros de ensefianza piblica no
universitaria, las bibliotecas especializadas, la bibliotecas administrativas, los centros de documentacion, y las
bibliotecas de uso piblico en general, de acuerdo con los requisitos que se determinarin reglamentariamente.
Se regula asimismo el Registro en el que se inscribirin de oficio las bibliotecas integrantes de la Red de
Bibliotecas Pablicas de Canarias. Por 1tltimo, quedan regulados en este Titulo los derechos y obligaciones de
los usuarios de [as bibliotecas integradas en la Red.

La estructura organizativa del Sistema Bibliotecario de Canarias, con la creacidn del Consejo Canario de la
Lectura y las Bibliotecas, como érgano el 6rgano colegiade de asesoramiento y consulta en materia de lectura
y bibliotecas del Gobierno de Canarias, y la Comisidn Técnica de 1a Red de Bibliotecas Publicas de Canarias,
como organo colegiado adscrito al Departamento de la Administracion Piblica de la Comunidad Auténoma de
Canarias competente en materia de bibliotecas, tienen su regulacidn en el Titulo Cuarto.

La importancia del fomento y promocion de la lectura, se ve reforzada a través de los planes de promocion y
fomento que se regulan en el Titulo Quinto. Planes en los que tendrén una especial consideracion la poblacién
infantil y juvenil, las minorias lingisticas para facilitar su integracién, y seclores mds desfavorecidos
socialmente, con especial atencién a las personas con discapacidad, asi como el aprendizaje continuo de las
personas de cualquier edad.

El Titulo Sexto vendré a regular el reparto competencial de las Administraciones Piblicas Canarias.
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Regula asimismo, en el Titulo Séptimo, el patrimonio bibliogrifico canario como aquél que estd constituido
por las obras, fondos y colecciones bibliogrificas y hemerograficas que por su origen, antigliedad,
trascendencia o valor cultural presentan un interés manifiesto para la Comunidad Auténoma de Canarias
Asimismo, su conservacion, el catdlogo colectivo de dicho patrimonio cuyo objetivo es el inventario y la
descripeién del patrimonio bibliografico depositado en las bibliotecas de Canarias, ya sean de titularidad
piiblica o privada, y el depésito legal y bibliografico.

El Titulo Octavo y ultimo, define el régimen sancionador, en el que se concretan las infracciones
administrativa y sanciones aplicables, con plena adecuacién a los principios de legalidad y tipicidad.

¢Existe el deber juridico o politico que obligue a realizar la regulacién en un determinado momente y
sentido?

No.

¢ Cabe alternativa cero? En su caso § qué otras alternativas serian factibles?

Los defectos detectados impiden per se la opcidn de la alternativa cero, siende la intervencién normativa
precisa y conveniente para establecer el marco adecuado que permita regular el sector de las Bibliotecas de

Canarias.

Expresar la incidencia de la iniciativa en otras politicas del Gobierno, fundamentalmente con las que
tienen caricter inspirador de la accién piiblica en su conjunto.

La presente iniciativa si incide y tiene relacién con otras peliticas del gobierno, come cultura, educacion,
igualdad y empleo.

Relacién de la normativa (estatal, autonémica, y comunitaria europea) aplicable al objeto de la iniciativa
y examen de su relacién.

Normativa estatal:
- Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas
- Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiicl.

- Ley 39/2015, de 1 de cctubre, del Procedimiento Administrativo Comi(m de las Administraciones Pablicas y
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

Normativa autonémica.

Ademds, todas las comunidades auténomas han desarrollado leyes especificas que regulan el ambite
bibliotecario, siendo algunas de ellas, las siguientes:

- Ley 6/1997, de 29 de mayo, de Bibliotecas de Extremadura.
-Ley 4/1990, de 29 de junio, por la que se regulan las bibliotecas de La Rioja.
- Ley 3/2011, de 24 de febrero, de la Lectura y de las Bibliotecas de Castilla-La Mancha.

- Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion.
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Competencias autondémicas en la materia (preceptos del Estatuto de Autonomia de Canarias), y posible
afectacién de otros titulos competenciales estatales, insulares o municipales.

El articulo 30.9 del Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por Ley Orgdnica 10/1982, de 10 de agosto,
atribuye a la Comunidad Auténoma de Canarias competencia exclusiva en materfa de cultura, patrimonio
histérico, asi como, en materia de archivos, bibliotecas y museos que no sean de titularidad estatal, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.28 de la Constitucién. De la misma forma, conforme al articulo
33.1 del Estatuto de Autonomia, la Comunidad Auténoma de Canarias ostenta competencia de ejecucidn en
materia de museos, archivos y bibliotecas de titularidad estatal cuya gestion no se reserve el Estado, a través de
los instrumentos de cooperacion que, en su caso, puedan establecerse.

En los términos de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares,y de la legislacion reguladora de los
distintos sectores de actuacién publica, se atribuirdn 2 los cabildos insulares competencias en materia de
museos, bibliotecas y archivos que no se reserve la Comunidad Auténoma, conforme establece el articulo 6.2,
letra o), del citado cuerpo legal.

La regulacién que pretende adoptarse se ajusta plenamente a las exigencias del Estatuto de Autonomia de
Canarias. El ambito de aplicacién de la misma se circunscribe al territorio de la Comunidad Auténoma de
Canarias, excluyendo de su 4mbito de aplicacién las bibliotecas de titularidad estatal.

Prevision sobre las derogaciones parciales o integras de otras normas juridicas.

Todas las normas de igual o inferior rango, en lo que se opongan a la Ley.

Posibilidad de refundir en la iniciativa normativa planteada otras normas vigentes, a los efectos de la
simplificacién del ordenamiento juridico autonémico.

No se produce esta posibilidad.

Previsiones sobre la entrada en vigor y régimen transitorio que en su caso sc prevea,

La Ley entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Canarias,
previéndose que en el plazo maximo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se constituirin el
Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas y la Comisién Téenica de la Red de Bibliotecas Plblicas de
Canarias. Asimismo, se prevé que en el plazo méaximo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el
Gobierno de Canarias elaborara el Mapa de Bibliotecas de Canarias, y los Cabildos sus respectivos Mapas
Insulares de Bibliotecas.

Si en aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa evita cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionaliza, en su aplicacidn, la gestién de los recursos pablicos.

Si.

Reflexién sobre el grado de dificultad de su interpretacién por parte de las personas fisicas o juridicas
destinatarias.

El Anteproyecto de Ley se expresa en términos sencillos, en aras a evitar dificultad en su comprensidn,
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Creacién de nuevos érganos administratives,

Se contempla la creacién de los siguientes 6rganos:

ey

- El Consgjo Canario de la Lectura y las Bibliotecas, como érgano colegiado de asesoramiento y
consulta en materia de lectura y bibliotecas de! Gobierno de Canarias, en el que estn representadas todas las
administraciones publicas canarias y donde participan los sectores implicados en materia de lectura y

bibliotecas.

- La Comisién Técnica de la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias, como 6rgano colegiado adscrito
al Departamente de la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma competente en materia de

biblioteca.

SEs necesario formar al personal encargado de la ejecucion de la iniciativa?

El personal encargado de su gjecueién cuenta con la preparaci6n suficiente para aplicar de manera satisfactoria

el nuevo texto normativo.
2Existe el deber de comunicar a las instituciones comunitarias la nueva regulacién? .
No existe este deber.

¢ Quién debe asumir la ¢jecucion?.

La ejecucién de la Ley correspondera fundamentalmente al Departamento de la Administracién autondémica
competente en materia de cultura, asi como a las administraciones pblicas insulares y municipales.

Ambito y extension del desarrollo reglamentario.

La Ley prevé que reglamentariamente se regulen o establezcan:
- Las condiciones y efectos de integracion en el Sistema Bibliotecario de Canarias.
-La organizacién y funcionamiento de la Biblioteca de Canarias.
- Los estandares que deben configurar los servicios bibliotecarios municipales.

- EL camé tinico para toda la Red de Bibliotecas Piblicas de Canarias.

- La organizacion y funcionamiento del Registre de biblictecas que integran la Red de Bibliotecas

Piiblicas de Canarias.

- La composicién y funcionamiento del Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas.

- La composicién y funcionamiento de la Comision Técnica de la Red de Bibliotecas Publicas de

Canarias.

- Los requisitos que deban de reunir las bibliotecas para su integracion en la Red de Bibliotecas

Puablicas Canarias.
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- La organizacioén y funcionamiento del Registro de las bibliotecas integrantes de la Red de Bibliotecas
Pablicas Canarias.

- En relacién con el patrimonio bibliogréfico canario: reglamentariamente se establecerd que obras,
por su relevancia, formardn parte de este patrimonio; el procedimiento de expurgo de bienes del indicado
patrimonio; las causas por las que los fondos bibliograficos de las bibliotecas dejen de estar integradas en el
Sistema Bibliotecario de Canarias.

3) MEMORIA ECONOMICA.

1.- Evaluacién del impacto econémico de la disposicidn en el entorno socio cconémico al que va a afectar
la Ley.

El presente Anteproyecto de Ley, no tiene impacto sobre la economia ya que es una norma de cardcter
organizativo dirigida a regular el Sistema Bibliotecario de Canarias, la Red de Bibliotecas Puiblicas de
Canarias, promocidn y fomento de la lectura, patrimonio bibliogrifico de Canarias y el régimen sancionador.

2.- La evaluacién del impacto financiero en los ingresos y gastos de la Administracién autonbémica, sus
organismos autonomos y demds entes piiblicos pertenecientes a la misma.

No tiene ningfin impacto financiero en los ingresos y gastos de la Administracion autondmica. Si bien, con la
presente iniciativa se crean dérganos colegiados, cabe seitalar que a los efectos de las indemnizaciones por
asistencia a reuniones del Reglamento de Indemnizaciones por razén del servicio, aprobado por Decreto
251/1997, de 30 de septiembre, en ¢l los respectivos reglamentos de organizacion y funcicnamiento de estos
érganos, previstos en el texio de la norma, se deberd establecer que en su funcionamiento se adoptarén las
siguientes medidas: solo podran percibir las indemnizaciones por razén del servicio que procedan en concepto
de transporte, manutencién y alojamiento por parte de la entidad que represente cada miembro, y que las
sesiones se celebraran dentro de la jornada laboral, priorizando el uso de la videoconferencia.

3.- La evaluacién del impacto financiero en los ingresos y gastos de otras Administraciones.

No tiene ningiin impacto financiero en los ingresos de otras Administraciones, si bien, en cuante a los gastos,
lo podra tener en concepto de indemnizaciones por razén del servicio que procedan en concepto de transporte,
manutencion y alojamiento por parte de la entidad que represente cada miembro en los drganos colegiados a
que asistan, si bien, debera tenerse en cuenta que las sesiones de dichos drganos se celebrarin dentro de la
jornada laboral, priorizandoe el uso de la videoconferencia, como asf se prevé en el texto normativo..

4.« La evaluacién de las medidas que se proponen y pudieran tener incidencia fiscal.

No se proponen medidas que pudieran tener incidencia fiscal.

5.- El anilisis de Ia acomodacién de la iniciativa a los eseenarios presupuestarios plurianuales y en su
caso al programa de actuacién plurianual.

La iniciativa propuesta no afecta a los escenarios presupuestarios plurianuales, si bien la actividad a desarroliar
deberd adaptarse al mismo.
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6.- El andlisis del impacto sobre planes y programas generales y sectoriales.

No procede el indicado anélisis, toda vez que la norma no produce impacto en planes v programas generales y
sectoriales.

7.- El anélisis del impacto sobre los recursos humanos

No tiene ningiin impacto sobre los recursos humanos.

8.- El analisis sobre la necesidad de adoptar medidas en relacién con la estructura organizativa,

Con la creacién de 6rganos colegiados, deberd adecuarse la estructura organizativa actualmente vigente,
constituida por el Decreto 24/2016, de 4 de abril, por el que se aprueba ¢l Reglamento Organico de la
Consgjeria de Turismo, Cultura y Deportes.

9.- El anilisis de otros aspectos con implicacién en la estructura o en el régimen presupuestario

No procede el indicado andlisis, por cuanto la norma no afecta a la estructura o régimen presupuestario.

10.- En las normas que regulen tasas y precios piiblicos y privados, el resultado de la relacién
coste/beneficio,

Esta iniciativa no regula tasas ni precios plblicos.

11.- La cuantia previsible de las cargas econdmicas sobre los destinatarios u otras personas afectadas.
No implica nuevas cargas econdmicas sobre los destinatarios u otras personas afectadas.

12.- Los otros costes sociales previsibles de la iniciativa.

No implicara nuevos costes sociales.

Se anexiona ¢l cuestionario de ingresos y gastes, debidamente cumplimentado, que para la evaluacitn de los
proyectos normativos fue establecido por la Direccién General de Planificacién y Presupuestos mediante la
Instruccién de fecha 23 de mayo de 2002.

4) SIMPLIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

Nao se regula ningilin procedimiento administrative, toda vez que los que se prevén ¢n el texto de la norma s
remiten a su regulacion reglamentaria, por lo que la iniciativa no serd sometida al informe preceptivo del
centro directivo competente en materia de procedimientos administrativos, de conformidad con el articulo 7
del Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que se establecen en la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias medidas ante la crisis econdmica y de simplificacién administrativa,

5) PROCESO DE PARTICIPACION CiUDADANA.

Se sustancio ¢l trimite de consulta pablica en los términos indicades en el punte 1.d.2 de la presente Lista de
Evaluacidn. i
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En la indicada fase, mediante informe emitido por el Viceconsgjero de Cultura y Deportes de la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deportes, con fecha 26 de enero de 2017, que se acompaifia a la presente lista de
evaluacién, plazo de quinces dias naturales fueron sometidos a consulta los siguientes extremos:

- Problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.
- Necesidad y oportunidad de su aprobaci6n.

- Los objetivos de la norma.

- Las posibles soluciones alternativas.

En el periodo indicado. fueron formuladas las siguientes opiniones:

- Belén Hidalgo Martin. Fecha: 09/02/2017. Aportacién: necesidad de la aprobacién de la Ley de
Bibliotecas de Canarias con la participacién de [os sectores piblicos de apoyo a la cultura, €l libro y
las bibliotecas. Pacte de gobierno de las administraciones piblicas canarias que establezca el papel
fundamental de las bibliotecas como agentes sociales, educativos y culturales, asi como el apoyo a un
servicio piblico mermado por la crisis.

- Alfonso Trujillo Pérez. Fecha: 16/02/2017. Problemas a solucionar: clara tipificacion de las
biblictecas insulares y coordinacién mas efectiva de la Red de Bibliotecas de Canarias. Regulacién del
personal bibliotecario de acuerdo a una relacién de puestos de trabajo acorde con las necesidades de
las bibliotecas. Necesidad y oportunidad: mejora de la comunicacién en red de las bibliotecas.
Mejoras en las dotaciones bibliograficas y de equipamiento insulares, regionales y estatales. Mejora
del sistema de gestion bibliotecaria y de las politicas de préstamo interbibliotecario. Objetivos a
cumplir: coordinacién de las bibliotecas y de su personal para buscar la igualdad en la prestacion de
servicios. Establecimiento de un minimo anual de dotaciones de fondos y de material tecnoldgico por
parte de los Cabildos y el Gobierno de Canarias y su inclusién en los presupuestos. Soluciones
alternativas: necesidad de que 1a ley sea vinculante v obligatoria para todas aquellas administraciones
con competencia en materia de bibliotecas.

~  Asociacion del Personal Bibliotecario de Gran Canaria (CIF n® G76078229). Fecha: 16/02/2017.
Opinién conjunta de la Asociacién del Personal Biblictecario de Gran Canaria (Abigranca) y de la
Asociacién de Profesionales de las Bibliotecas de Tenerife (Probit). Objetivos a cumplir: incluir dos
cuestiones que consideran de vital importancia. En primer lugar, la regulacién de los recursos
humanos en las bibliotecas (profesionalizaci6n, categorias, formacién, etc.) ¥, en segundo lugar, la
financiacién para el sostenimiento de la Red de Bibliotecas de Canarias. Entienden que se deben
incluir en los objetivos de la norma, tal y como recogen otras leyes bibliotecarias autondmicas.

Asimismo, es de resefiar que se cre¢ una comision de trabajo en la que estuvieron representados los colectivos
de bibliotecarios, libreros, distribuidores, asociaciones profesionales, y representantes de la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deportes, habiéndose mantenido ipualmente reuniones con el Departamento competente en
educacién, la FECAM, siendo el calendario de dichas reuniones de trabajo, correspondiente al afio 2016, el
siguiente:

[ de junio. Bibliotecarios de la isla de Tenerife. Presencia de la titular de la Consejeria de Turismo,
Cultura y Deportes. .

9 de junio. Bibliotecarios de la isla de Gran Canaria.

22 de junio. Direccién de la Biblioteca Universitaria de la ULL, y Asociaciones de Libreros de
Tenerife y Las Palmas.

27 de junio. Bibliotecarios de la isla de Fuerteventura.
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2% de junio. Bibliotecarios de la isla de Lanzarote.

1 de julio. Direccién de la Biblioteca Universitaria de la ULPGC.

5 de julio. Troquel. Principal Distribuidora de Canarias.

8 de julio. Asociaciones Profesionales de los Bibliotecarios de Tenerife y Gran Canaria.
14 de julio. Tenerife. DG Promocion Educativa y Gerencia de la FECAM.

18 de julio. Gran Canaria. Presidencia del Gobierno. Presidente del Gobierno y titular de la
Consejerfa de Turismo, Cultura y Deportes con sectores implicados (bibliotecarios, editores,
distribuidores, autores, libreros y cabildos)

29 de septiembre. Gran Canaria. Comisién de Cuitura de la FECAM.

A tenor de lo establecido en el arliculo 1332 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrative Comiin, de forma simultinea al trAmite de informacién publica, se dirigird escrito a las
organizaciones y aseciaciones a las que se vaya a a dar audiencia, al que se acompaiiara ¢l borrador del texto
normativa en trimite y lista de evaluacién, indicando el registro electronico en el que podran presentar sus
aportaciones.

6) INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

La Ley que se proyecta carece de incidencia de género, evitando cualquier medida que pudiera tener incidencia
negativa en alguno de los sexos, respetando el principio de igualdad entre hombres y mujeres
constitucionalmente establecido. Se aplica el uso no sexista del lenguaje establecido en el Decreto 15/2016, de
11 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracién y tramitacién de
las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las Directrices sobre su forma y estructura,

7) INFORME DE IMPACTO SOBRE EL TEJIDO EMPRESARIAL

En aplicacion del art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacién de! Emprendimiento, el
Trabajo Auténomo y las Pymes en la Comunidad Auténoma de Canarias, que establece que con caracter previo
a cualquier nueva regulacién o norma, ¢l Gobierno de Canarias, realizard un informe de evaluacién del
impacto en la constitucién, puesta en marcha y funcionamiento de empresas, resefiando igualmente que el
informe de impacto empresarial analizard si la disposicion de caracter general distorsiona gravemente las
condiciones de competencia en el mercado o afecta gravemente a las pymes, se efectian las siguientes
consideracicnes:

a) Evaluacién del impacto en !a constitucion de las empresas.

Esta ley no tendra impacto en la constitucién de las empresas.

b} Evaluacién del impacto en la puesta en marcha y funcionamiento de las empresas,

La Ley no tendr4 impacto en la puesta en marcha y en el funcionamiento de las empresas.

¢) Evaluacién en las condiciones de competencia en ¢l mercado.

La presente Ley no tiene ninguna incidencia desde el punto de vista de la competencia.
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d) Evaluaci6n especifica respecto a la pequefias y medianas empresas.

Por los motivos expuestos la presente ley igualmente no tiene afectacion alguna sobre las pequefias y medianas
empresas, ¢s por 1o que no procede hacer una evaluacién especifica al respecto.

8) INFORME DE IMPACTO EN LA INFANCIA Y JUVENTUD.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de encro, de
Proteccién Juridica del Menor, afiadido dicho articulo por la Ley 26/2015, de 28 de julio, que dispone que:
“Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompatiar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia’.

La iniciativa legislativa cuyo impacto sobre la infancia y juventud ha de ser valorada, es decir, el anteproyecto
de Ley de Bibliotecas de Canarias, tiene por objeto entre oftras, garantizar la prestacion de unos servicios
bibliotecarios que hagan posible el derecho de la ciudadania, en igualdad de condiciones, al acceso a la
informacién, al cenocimiento y a la lectura, Se regula como instrumentos para alcanzar sus fines la
implantacién de politicas educativas y culturales que promuevan su extension, especialmente desde los centros
educativos y a través de las bibliotecas piblicas, dotando de una especial relevancia a los planes de fomento de
la lectura, que tendran especial consideracion con la poblacién infantil y juvenil.

El articulo 5.3 de la Ley Orgénica‘ 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica def Menor, de modificacién
parcial del codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, modificado por Ley 26/20135, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccitn a la infancia y a la adolescencia, establece que:

3. “Las Administraciones Piblicas incentivardn la produccidn y difusin de materiales informativos y otros
destinados a los menores, que respeten los criterios enunciados, al mismo tiempo que facilitardn el acceso de
los menores a los servicios de informacidn, documentacion, bibliotecas y demds servicios culturales
incluyendo una adecuada sensibilizacion sobre la oferta legal de ocio y cultura en Internet y sobre la defensa
de los derechos de propiedad intelectual.”

La situacion actual y perspectiva del futuro de la lectura en Espafia, segin estudio realizado por ¢l Centro de
Investigaciones Sociolégicas (2014-2015), no arraja una expectativas muy halagiiefias para Espaiia, y en
consecuencia para Canarias, Del citado estudio, publicado en la Web del Ministeric de Educacion, Cultura y
Depottes en ¢l afio 2016, se llegan, entre otras, a las siguientes conclusiones: la lectura ocupa un [ugar
secundario entre otras ofertas culturales como podria ser ¢l cine o la musica; el 60 % de los espafioles mayores
de 18 aiios, leen de modo habitual periédicos, siendo éste el canal con mayor asiduidad de lectura respecto de
los libros y revistas, y lo que nos resulta aiin més llamativo, el 70 % de la poblacion espafiola mayor de 18
afios se ubica en los escenarios de no lectura o escasa lectura de libros (entre 0 a 4 libros al afic). A lo que
habria que afiadir que los més interesados por [a lectura se sitiia en los segmentos de poblacién intermedios, es
decir entre los 35 y 44 afios (71,5 %) y entre los 45 y 54 afios (66,3 %).

En lo que respecta a la Comunidad Auténoma de Canarias, ¢l ISTAC nos arroja algunos datos de especial
significacién a la hora de valorar el impacto que la regulacion de las Bibliotecas de Canarias podria tener
sobre la infancia y la juventud. En el afio 2014, iltimos datos que se reflejan en dicha estadistica, viene a
consignar que en el afio 2014, se realizaron un total de 7.221.413 visitas a las bibliotecas canarias y que de las
450.121 personas inscritas en las bibliotecas Canarias, 75.750 eran nifios.

El impacto del texto normativo sobre la infancia y la juventud vendria de forma directa e indirecta por la
prestacion de unos servicios bibliotecarios en igualdad de condiciones para toda la ciudadania a través de los
centros educativos y las bibliotecas piiblicas, asi como por el fomento de la lectura a través de los planes que
se¢ regulan en el citado texte.
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Este impacto se valora de manera positiva en la infancia y juventud, de mode directo, toda vez que va dirigido
con especial relevancia a ese sector de la poblacidn, pero también de una forma indirecta, pues el acceso a la
informacién, al conocimiento y el fomento de la lectura en el resto de la sociedad implicara que una familia
mejor informada, con més amplios conocimientos y con mayor habito de lectura, influya de manera positiva
en los habitos de los menores tanto durante la infancia como en la juventud.

La Consejera de Turismo, Cultura y Deportes.

M* Teresa Rodriguez Lorenzo.
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CUESTIONARIQ ANEXO
L - INGRESOS
I, - La regulacién incide sobre los ingresos O si No
2. - Bn caso afirmativo O Incrementa O  Disminuye
3, — Determinacion
CRITERIOS SEGUIDOS
INGRESOS 2015 | 2016 2017 2018 2019 PARA EFECTUAR LAS
PREVISIONES

Cddigo | Descripcitén

IL- GASTOS

OPERACIONES CORRIENTES EN GASTOS DE PERSONAL

1.- Afecta a la plantilla presupuestaria 8 si No
2.- En caso afirmativo
Unidad Categoria N° efectivos Coste N° efectivos Coste
actual requeridos
Total
3.- Existe cobertura presupuestaria en ejercicio corriente [ Si No

4.- En caso afirmativo

Seccidn

Servicio Programa Concepto

5.- Criterios estimativos para las previsiones
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OPERACIONES CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES

@

1.- Conlleva gastos Osi No

2.~ En caso afirmativo
Criterios

Seccion Programa Capitulo 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | seguidos para

efectuar las
estimaciones

3.- Existe cobertura presupuestaria en ejercicio corriente [ Si No

4.- En caso afirmativo

Seccidn Servicio Programa Capitulo

OPERACIONES DE CAPITAL. INVERSIONES Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

1.- Existe gasto de inversion Osi X No

2.- En caso afirmativo, determinar.

Inversién nueva O si O Neo

Inversion de reposicidn 0 si O Ne

Inversién asociada al funcionamiento de los servicios O si O No

Inversién de cardcter inmaterial O si ONo
Criterios

Seccidn Programa Capitulo 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | seguidos para

efectuar las
estimaciones.
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3.- Existe cobertura presupuestaria Osi No

4.- En caso afirmativo

Seccion Servicio | Programa Capitulo

5.- Fuente de financiacion O cac, O Otras

6.~ Si la inversién no se realiza directamente
i Quién es el beneficiario? [ Cabildo O Ayto I Otros

7.- §i la inversion es gestionada por otro ente
{Quién es el titular? O Cabildo O Ayto O Otros

8.- En caso afirmativo, la entidad destinataria participa o no en su firanciacion.

O si O Ne

ESCENARIO PLURIANUAL ¥ PLAN O PROGRAMA SECTORIAL

1.- Estd previsto en el escenario plurianual
2.- Estd incluido en un Plan ¢ Programa Sectorial

En caso afirmativo denominacion

0 si X No

O si X No
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Gobierno Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes
de Canarias Secretarfa General Téenica

ANEXOII

ANTEPROYECTO LEY DE BIBLIOTECAS DE CANARIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion espaiiola de 1978 consagra el servicio de la cultura como un deber y una atribucién esen-
cial del Estado y establece en su articulo 44 que los poderes piblicos promoveran y tutelardn el acceso de
los ciudadanos a la cultura. Asimismo, conforme establece el articulo 149.2 de la Constitucidn Espafiola,
sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Autdnomas, el Estado considerard
el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial v facilitard la comunicacion cultural entre las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.

El articulo 30.9 del Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por Ley Orgénica 10/1982, de 10 de
agosto, afribuye a la Comunidad Auténoma de Canarias competencia exclusiva en materia de cultura, pa-
trimonio histérico, asi como, en materia de archivos, bibliotecas y museos que no sean de titularidad esta-
tal, sin perjuicio de lo dispueste en el articulo 149.1.28" de la Constitucion. De Ja misma forma, conforme
al articulo 33.1 del Estatuto de Autonomia, la Comunidad Auténoma de Canarias ostenta competencia de
ejecucién en materia de museos, archivos y bibliotecas de titularidad estatal cuya gestién no se reserve el
Estado, a través de los instrumentos de cooperacidn que, en su caso, puedan establecerse.

Conforme a lo establecido en los articulos 4 v 12 de la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la Lectura, el Li-
bro y las Bibliotecas, las Administraciones Piblicas, en el dmbito de sus respectivas competencias, garan-
tizaran el derecho a acceder a la informacién y a la lectura en igualdad de condiciones con la finalidad de
promover la difusién del pensamiento y la cultura, contribuyendo a la transformacion de la informacién
en conocimiento, y al desarrollo cultural y la investigacién. Las bibliotecas, procurardn de forma activa el
conocimiento y manejo de las tecnologias de la informacion, y fomentarén su uso por parte de toda la ciu-
dadania. Asimismo, los planes de fomentc de la lectura considerardn la lectura como una herramienta ba-
sica para ¢l gjercicio del derecho a la educacidn y a la cultura, en el marco de la sociedad de la informa-
¢ion y subrayaran el interés general de la lectura en la vida cotidiana de la sociedad, mediante el fomento
del hébito lector.

La aprobacién de una Ley de Bibliotecas de Canarias permite dar solucion a la carencia de un marco juri-
dico, y permitira dotar de una regulacion suficiente y necesaria para el desarrollo de las politicas bibliote-
carias, de fomento de la lectura y del proteccidn del patrimonio bibliografico de Canarias.

La aprobacién de una ley por parte de los poderes piblicos de Canarias exige poner al dia las posibilida-
des que la sociedad del conocimiento y de la informacién proporciona, dando acceso libre a los recursos
documentales de las bibliotecas y centros de documentacion que conforman el Sistema Bibliotecario de
Canarias y paliando los problemas que la brecha digital plantea en este inicio del siglo XXI. El presente
texto legal permite potenciar los instrumentos que la sociedad de la informacion proporciona para poner
los recursos bibliotecarios de Canarias al alcance de todos, y para que tales recursos se adecuen a las pau-
tas establecidas en diversos documentos: Manifiesto de la IFLA (Federacién Internacional de Asociacio-
nes de Bibliotecarios y Bibliotecarias)/UNESCO para la Biblioteca Publica de 1994 y directrices de 2001
para el desarrollo del servicio de bibliotecas piblicas, las Resoluciones del Parlamento Europeo de 13 de
marzo de 1997 sobre la sociedad de la informacion, la cultura v la educacién, y de 23 de octubre de 1998,
sobre el papel de las bibliotecas en la sociedad moderna; la Declaracion sobre bibliotecas y libertad inte-
lectual de la IFLA/FAIFE de 1999 (Comité para el Libre Acceso a la Informacién y la Libertad de Expre-
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sién); el Manifiesto IFLLA/UNESCO sobre la biblioteca escolar de 1999; las Pautas del Consejo de Euro-
pa y de EBLIDA sobre la politica y la legislacién bibliotecaria en Europa de 2000; las Directrices de la
IFLA para el desarrollo del servicio de bibliotecas puiblicas de 2000; la Resolucién del Consejo de la
Unién Europea de 25 de junio de 2002, sobre “Conservar la memoria del mafiana — Conservar los conte-
nidos digitales para las futuras generaciones”; el Manifiesto sobre Internet de la IFLA/FAIFE de 2002; las
Pautas sobre los servicios de las bibliotecas publicas coordinadas por la Subdireccién General de Coope-
racion Bibliotecaria de 2002; la Declaracién de Alejandria sobre la alfabetizacion informacional y el

aprendizaje a lo largo de la vida de 2005.

La presente Ley concibe lz promocidn de 1a lectura como una tarea comin de toda la sociedad, fruto de la
colaboracion entre los responsables de politicas culturales, sociales, educativas y de comunicacién, mas
all4 de [a tarea de la formacién de [a habilidad de leer, que se inicia en la familia y en la escuela. Se confi-
gura como €l medio por el cual los principios de coordinacién y cooperacién, entre las administraciones
ptiblicas en materia biblictecaria, conforman un Sistema Bibliotecario basado en un aprovechamiento efi-
ciente de los recursos econdmicos, culturales, informativos y personales, mediante el cual se ofrezcan al
ciudadano servicios basados en la calidad y accesibles a toda la poblacién. Igualmente, la Ley establece la
necesidad de elaboracién del Mapa de Bibliotecas de Canarias como instrumento de planificacién territo-
rial que definiré el tipo de centros bibliotecarios, sus servicios y fijara los pardmetros que deben cumplir-
se en lo que concierne a superficie, equipamiento, personal, fondo bibliogrifico y mantenimiento de cada
biblioteca, conforme a las directrices y pautas profesionalmente reconocidas.

La presente Ley se estructura en ocho Titulos, completdndose con una disposicién adicional, dos transito-

rias, una derogatoria y dos finales.

El Titulo Primero, dedicado a disposiciones generales, expone el objeto y ambito de aplicacion de laley, e
incluye [a definicién de biblioteca y su clasificacion, asi como los principios, valores, y servicios, que de-

ben aplicarse y prestarse en las bibliotecas de Canarias.

E! Titulo Segundo viene a regular el Sistema Bibliotecario de Canarias, como el conjunto de 6rganos y bi-
bliotecas que bajo los principios de cooperacién y coordinacion, actiian conjuntamente con la finalidad de
desarrollar e impulsar los recursos bibliotecarios y de garantizar el libre acceso a la informacién, forma-
cidn, ocio ¥ cultura de los ciudadanos, en el que la Biblioteca de Canarias se configura como €l centro su-
perior bibliogrifico de Canarias y cabecera del Sistema Bibliotecario de Canarias; regulando la integra-
¢ion en el indicado Sistema de las bibliotecas de titularidad privada de conformidad con el procedimiento
que reglamentariamente se establezca. En este Titulo se aborda también la regulacién del Directorio de
Bibliotecas de Canarias comno el instrumento que proporciona informacién sobre las bibliotecas y centros
de documentacién que integran el Sistema Bibliotecario de Canarias; el mapa de bibliotecas piblicas
como el documento que sirve como instrumento de informacion y planificacién del Sistema Bibliotecario
de Canarias, en e! que se recogeran los datos relativos a los servicios que prestan, fondos bibliograficos,
personal, equipamiento, superficie y mantenimiento de las bibliotecas publicas de Canarias, distinguién-
dose entre Mapa de Bibliotecas de Canarias y el Mapa Insular de Bibliotecas.

La Red de Bibliotecas Pablicas de Canarias, como el conjunto organizado y coordinado de las bibliotecas
de uso publico existentes en Canarias, con el fin de facilitar el acceso a sus fondos y ofrecer unos servi-
cios bibliotecarios de calidad, es objeto de regulacién en el Titulo Tercero, previéndose la integracion en
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dicha Red de las bibliotecas de los centros universitarios pablicos, las de los centros de ensefianza piblica
no universitaria, las bibliotecas especializadas, la bibliotecas administrativas, los centros de documenta-
cidn, y las bibliotecas de uso piblico en general, de acuerdo con los requisitos que se determinaran regla-
mentariamente, previéndose la inscripeidn, de oficio, las bibliotecas integrantes de la Red de Bibliotecas
Piblicas de Canarias en un registro. Por iltimo, quedan regulados en este Titulo los derechos y obligacio-
nes de las personas usuarias de las bibliotecas integradas en la Red.

La estiictura organizativa del Sistema Bibliotecario de Canarias, con la creacién del Consejo Canario de
la Lectura y las Bibliotecas, como dérgano colegiado de asesoramiento y consulta en materia de lectura y bi-
bliotecas del Gobieme de Canarias, y la Comisién Técnica de la Red de Bibliotecas Pablicas de Canarias,
como drgano colegiado adscrito al Departamento de Ia Administracién Piblica de la Comunidad Autdno-
ma de Canarias competente en materia de bibliotecas, tienen su regulacion en el Titulo Cuarto.

La importancia del fomento y promocién de la lectura, se ve reforzada a través de los planes de promo-
¢ion y fomento que se regulan en el Titulo Quinto. Planes en los que tendrén una especial consideracién
la poblacién infantil y juvenil, las minorias lingiiisticas para facilitar su integracion, y sectores més desfa-
vorecidos socialmente, con especial atencion a las personas con discapacidad, asi como el aprendizaje
continuo de las personas de cualquier edad.

El Titulo Sexto vendra a regular el reparto competencial de las Administraciones Piiblicas Canarias.

Regula asimismo, en el Titulo Séptimo, el patrimonio bibliografico canaric como aquél que esta constitui-
do por las obras, fondos y colecciones bibliograficas y hemerograficas que por su origen, antigiiedad,
trascendencia o valor cultural presentan un interés manifiesto para la Comunidad Auténoma de Canarias
Asimisme, su conservacion, el catiloge colective de dicho patrimonio cuyo objetivo es el inventario ¥ la
descripcion del patrimonio bibliografico depositado en las bibliotecas de Canarias, ya sean de titularidad
publica o privada, y el depésito legal y bibliografico.

El Titulo Octavo y ultimo, define el régimen sancionador, en el que se concretan las infracciones adminis-
trativa y sanciones aplicables, con plena adecuacion a los principios de legalidad y tipicidad.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto,
1. Es objeto de la presente Ley establecer las bases y estructura necesarias para la planificacién, creacion,
organizacién, funcionamiento, ¥ coordinacién del Sistema Bibliotecario de Canarias, garantizando el de-

recho de las personas usuarias, en igualdad de condiciones, al acceso a la informacién, al conocimiento y
a la lectura.

i i
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2. La presente Ley tiene también por objeto regular la promocién y fomento de la lectura mediante la
aprobacién y desarrolle de planes de fomento.

3 Asimismo, es objeto de la presente Ley regular el patrimonio bibliografico de Canarias.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.

1. Quedan comprendidas en el &mbito de aplicacién de 1a presente Ley las bibliotecas de titularidad pabli-
ca radicadas en Canarias, las bibliotecas piblicas del Estado, de titularidad estatal y gestionadas por la
Comunidad Auténoma de Canarias, asf como aquellas bibliotecas de titularidad privada que se incorporen
al Sistema Bibliotecario de Canarias. '

2. El patrimonio bibliografico de Canarias.

Articulo 3.- Concepto de biblioteca y clasificacién.

1. Son bibliotecas las estructuras organizativas, dotadas con persenal cualificado, donde se reGnen, con-
servan y difunden colecciones organizadas de documentos publicados en cualquier tipo de soporte, que
garantizan €l acceso, en condiciones de igualdad, a la informacidn, la investigacion, el conocimiento, el
ocio, [a educacién y la cultura, y se promueven actividades de fomento de la lectura y del uso de las he-
rramientas tecnolégicas de informacién y comunicacion.

2. Las bibliotecas pueden ser:

a) En funcién de su titularidad:

1*} Bibliotecas de titularidad plblica: aquellas de las que sean titulares las administraciones pablicas y sus
organismos publicos.

2% Bibliotecas de titularidad privada: aquellas de las que sea titular cualquier persona, fisica o juridica, de
derecho privado.

b) En funcién de su uso:

1*} Bibliotecas de use publico general: aquellas abiertas a toda la comunidad y que prestan servicios de
biblioteca piiblica con la totalidad de sus fondos documentales, salvo los excluidos de acuerdo con lo dis-
puesto en la normativa vigente en materia de proteccién del patrimonio documental y bibliografico.

2% Bibliotecas de uso restringido: aquellas que estdn al servicio de una institucién o de un determinado
grupo de personas usuarias. Tienen esta consideracion las bibliotecas universitarias, la de los centros de
ensefianza no universitaria, las especializadas, administrativas y centros de documentacion.

3%) Bibliotecas de doble uso: aquellas de uso ptblico que ofrecen colecciones y servicios bibliotecarios
tanto de caricter general como escolar, cornpartiendo sus infraestructuras y recursos.
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Artfculo 4.- Principios y valores de las bibliotecas.

1. Las administraciones piiblicas canarias, garantizaran el acceso a las bibliotecas con la finalidad de pro-
mover la difusién del pensamiento y la cultura, contribuyendo a la transformacién de la informacién en
conocimiento, y al desarrollo cultural y la investigacién.

2. Los principios y valores de las biblidtecas son:

a) La libertad intelectual, el acceso a la informacién y el respecto a los derechos de la propiedad intelec-
tual.

b) La igualdad, para que todas las personas usuarias accedan a los materiales, instalaciones y servicios de
las bibliotecas, sin discriminacion por razdn de origen, etnia, religion, ideologia, género u crientacion se-
xual, edad, discapacidad, recursos econdmicos o cualquier otra circunstancia de indole personal o social.

¢) La pluralidad, en virtud de la cual se deberd adquirir, preservar y hacer aceegible la mayor variedad po-
sible de documentos que reflejan la diversidad de la sociedad y su riqueza lingiifstica o iconografica.

d) El respeto del derecho de cada persona usuvaria a la privacidad y confidencialidad de la informacidn
que busca o recibe, asi como de los recursos que consulta, toma en préstamo, adquiere o transmite, prote-
giendo su datos personales en los términos establecidos por las leyes.

Articulo 5,- Servicios bibliotecarios basicos.

A los efectos de la presente Ley, se entenderan por servicios bibliotecarios basicos los siguientes:

a} Libre acceso a los recursos.

b) Lectura en sala.

¢) Consulta en sala de los recursos.

d} Préstamo.

) Atencidn, informacién y orientacidn a las personas usuarias,

f) Formacion de las personas usuarias, ya sea mediante la organizacion de curses de formacién, o la efec-
tuada de forma cotidiana que tiene que ver con la tarea de informacidn bibliogréfica.

g) Acceso a la informacién digital a través de Internet o las redes andlogas que se pueden desarrollar, asi
como la formacion para su mejor manejo.
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TITULO II

EL SISTEMA BIBLIOTECARIO DE CANARIAS

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6.—El Sistema Bibliotecario de Canarias.

1. El Sistema Biblictecario de Canarias es el conjunto de érganos y bibliotecas que bajo los principios de
cooperacion y coordinacién, aciiian conjuntamente con la finalidad de desarrollar € impulsar los recursos
bibliotecarios y de garantizar el libre acceso a la informacion, formacién, ocio y cultura de las personas
usuarias.

2. El Sisiemna Bibliotecario de Canarias esta integrado por:

a) La Red de Bibliotecas POblicas de Canarias.

b} Las bibliotecas de los centros universitarios pliblicos radicadas en Canarias.

¢) Las bibliotecas de los centros de ensefianza piiblica no universitaria radicadas en Canarias.
d} Las bibliotecas especializadas.

¢) Las bibliotecas administrativas.

f) Los centros de documentacion.

3. Son 6rganos del Sistema Bibliotecario de Canarias el Consejo Canario de la Lectura y de las Bibliote-
cas, ¥ la Comisién Técnica de la Red de Bibliotecas Piiblicas de Canarias.

4. Se podran integrar en el Sistema Bibliotecario de Canarias, las bibliotecas de titularidad privada, asi
como aquellas bibliotecas y colecciones de especial interés que tienen un fondo bibliografico de valor sin-
gular para el desarrollo cultural de la sociedad, sean de titularidad ptblica o privada, siempre que se
acuerde mediante orden de la persona titular del Departamento competente en matera de bibliotecas de fa
Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias, previa solicitud de su titular y de con-
formidad con el procedimiento que reglamentariamente se establezea
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CAPITULO It

DE LA BIBLIOTECA DE CANARIAS

Articulo 7.- La Biblioteca de Canarias.

1. La Biblioteca de Canarias se constituye como el centro superior, funcional y técnico del Sistema Bi-
bliotecaric de Canarias, cabecera de la Red de Bibliotecas Pablicas de Canarias, y se concibe como ¢l
conjunto de servicios técnicos descentralizados responsable de recoger, conservar y difundir la producion
bibliografica y cultural de Canarias y de coordinar el Sistema Bibliotecaric de Canarias.

2. La Biblioteca de Canarias es también el centro depositarie a través de las oficinas de deposito legal en
las Bibliotecas Pablicas del Estado radicadas en Canarias, y garantizard, @ través de estas bibliotecas, la
adquisicién de las obras bibliograficas de Canarias que no lleguen por este medio, manteniendo las rela-
ciones de cooperacion oportunas con las entidades poseedoras de patrimonio bibliografico. Asimismo, es
¢l Centro de Conservacidn de Canarias del Depésito Legal.

Articule 8.- Estructura y funcionamiento.

1. La Biblioteca de Canarias depende orgénicamente del Departamento de la Administracion Pliblica de la
Comunidad Auténoma de Canarias competente en materia de bibliotecas.

2. Su estructura y funcionamiento se determinaré reglamentariamente.

Articulo 9.- Funciones.

Son funciones de la Biblioteca de Canarias:

a) Recoger, conservar y difundir la produccién bibliografica y cultural de Canarias, la de las obras edita-
das, impresas o producidas en Canarias, y las relacionadas por cualquier motivo, con cf conocimiento de
su territorio, de su cultura o que sean de interés para Canarias.

b} Adoptar las medidas necesarias para la preservacidn, conservacion, restauracién y difusion del patri-
monie bibliogrifico de Canarias en cualquier soporte documental, conforme a lo establecido por la nor-

mativa estatal vigente en materia de patrimonio histérico.

¢) Impulsar y coordinar la catalogacion de los fondos bibliogrificos, documentales y hemerogréficos de
interés para Canarias y su integracion en el catdlogo colective del patrimonio bibliogréfico de Canarias.

d) Supervisar, validar y unificar el catilogo de autoridades que rige la catalogacién de la Red de Bibliote-
cas Pablicas de Canarias, asi como las normas de tratamiento técnico y difusién de la informacién.

¢} Elaborar y gestionar el catilogo colectivo del patrimonio bibliogréifico de Canarias,
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) Elaborar, gestionar y difundir la bibliografia canaria en curso y retrospectiva,

g) Crear y gestionar [a biblioteca virtual del patrimonio bibliografico de Canarias, considerada como el
conjunto del patrimonio bibliografico en soporte digital de las islas y de las obras de investigacion, divul-
gacién y creacidn para el conocimiento de la cultura de Canarias.

h) Colaborar con otros centros e instituciones con el fin de desarrollar las funciones de la Biblioteca de
Canarias.

i) Promover la investigacién sobre técnicas bibliotecarias y documentales.
j) Asumir la coordinacién de las bibliotecas integradas en el Sistema Bibliotecario de Canarias.

k) Asumir la coordinacién de la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias, sin perjuicio de la competencia
de cada entidad insular y municipal en la coordinacién de las bibliotecas de su titularidad.

1) Establecer relaciones de colaboracién con otros sistemas bibliotecarios autonémicos, nacional o extran-
jeros.

CAPITULO 111

DE LAS DEMAS BIBLIOTECAS DEL SISTEMA BIBLIOTECARIO DE CANARIAS

Articulo 10.- Las bibliotecas piiblicas del Estado.

Las bibliotecas publicas del Estado, de titularidad estatal y gestionadas por la Comunidad Auténoma de
Canarias, de conformidad con lo dispuesto por la legislacién estatal vigente y los instrumentos de colabo-
racidén que en su caso puedan establecerse, asumiran las funciones propias de las biblioteca piblica, las

encomendadas por el Estado y todas aquellas que se puedan atribuir por [a administracion gestora de
acuerdo con el Mapa de Bibliotecas de Canarias.

Articulo 11.- Lias bibliotecas de titularidad insular.

Las bibliotecas de titularidad insular actian como bibliotecas cabeceras de cada isla, estableciendo nexos
de relacién, cooperacién y asistencia con el resto de bibliotecas piblicas de su respectivo dmbito insular.
Articulo 12.- Las bibliotecas de titularidad municipal,

1. En los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes habri una biblioteca piiblica, que actuard
coordinadamente con las demds integrantes de la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias. Serd responsa-
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bilidad de cada municipio que los servicios bibliotecarios queden suficientemente atendidos en los casos
de poblacion dispersa, alejada o con caracteristicas geogréficas especiales.

2. Velaran por ofrecer servicios de cardcter intercultural a las minorfas émicas, lingliisticas y culturales, y
en ceordinacion con los servicios sociales del municipio, facilitando servicios bibliotecarios dentro de los
servicios de ayuda a domicilio.

3. Todas las bibliotecas de titularidad municipal contaran con una seccién dedicada a ia coleccién local.
Esta seccidn forma parte del patrimonio bibliogrifico y no podra ser objeto de expurgo.

Articulo 13.- Las biblictecas de los centros universitarios piiblicos radicada en Canarias.

1. Las bibliotecas de los centros universitarios piiblicos radicada en Canarias, constituyen centros de ges-
tién de los recursos de la informacion para ¢l aprendizaje, la docencia y la investigacién que facilitan el
acceso a dicha informacién, promueven su difusién y colaboran en los procesos de creacién del conoci-
miento, a fin de contribuir a la consecucion de los objetivos de la universidad y a la formacién integral de
la persona.

2. Prestan servicios a los miembros de la comunidad universitaria y, con la autorizacién previa del centro
correspondiente, a los particulares que lo soliciten.

3. Se coordinaran con €l resto de biblictecas del Sistema de Bibliotecas de Canarias, a través de la Biblio-
teca de Canarias, preferentemente en asuntos de conservacion y difusion patrimonial, de innovacién tec-
noldgica y de colaboracidn en Ia formacién continua de los profesionales de las bibliotecas.

4. Sus registros bibliograficos formaran parte del catdlogo colectivo de Canarias y, sus fondos patrimonia-
les, del catdlogo de patrimonio bibliografico de Canarias, Para ello, se estableceran los medios y requisi-
tos t€cnicos en cooperacién con Iz Biblioteca de Canarias.

Articulo 14.- Las bibliotecas de los centros de ensefianza piblica no universitaria radicas en Cana-
rias.

1. Las biblictecas de los centros de ensefianza publica no universitaria radicas en Canarias constituyen
centros de gestion de recursos de lectura, informacion y aprendizaje integrados en la vida de la institucion
escolar. Apoyan al profesorado en el ejercicio de sus practicas de ensefianza y facilitan al alumnado el co-
nocimiento de los contenidos curriculares y la adguisicion de competencias para el aprendizaje a lo largo
de toda su vida, A partir de una dinidmica abierta, velan porque el alumnado adquiera el hébito de la lectu-
ra.

2. Sin perjuicio de lo establecido en la normativa estatal vigente en materia de educacion, ¢l Departamen-
to de la Administracion Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias competente en materia de educa-
cion garantizard la creacién y desarrollo de bibliotecas escolares en los centros de ensefianza pablica no
universitaria sostenidos con fondos publicos, apoyando la existencia de una amplia y adecuada red de bi-
bliotecas escolares, con fas correspondientes dotaciones, asegurando ¢l mantenimiento de las ya existen-
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tes, mediante iniciativas presupuestarias y organizativas que hagan de la biblioteca un foco de formacién
y de desarrollo cultural.

3. Estas bibliotecas colaborardn con las bibliotecas del Sistema Bibliotecario de Canarias, instituciones y
organizaciones que compartan la finalidad de dinamizar la lectura y potenciar el hdbito lector. A este fin,
los Departamentos de la Administracion Puiblica de la Comunidad Auténoma de Canarias competentes en
materia de educacién y bibliotecas, y 1a Administraciones insulares, podrdn colaborar en la gestién y fi-
nanciacion de bibliotecas de doble uso.

4. Las bibliotecas de los centros de ensefianza piblica no universitaria podrén organizar horarios de aper-
tura fuera del horaric escolar de forma que ésta actite como agente de compensacion social en aquellos
municipios donde no existan bibliotecas de titularidad piblica, facilitando el acceso a los recursos cultu-
rales,

Articulo 15.- Las bibliotecas especializadas.

Son bibliotecas especializadas, de titularidad pablica o privada, aquellas que recopilan, procesan y difun-
den informacién referida a un campo especifice del conocimiento, ¢ para para un determinado grupo de
personas usuarias. Prestaran un servicio pablico con las restricciones que les son propias y se coordinardn
con el resto de las bibliotecas del Sistema Bibliotecario de Canarias, en lo que respecta a la catalogacién y
a la proteccidn del fondo de valor histérico o cultural.

Articulo 16.- Las bibliotecas administrativas.

Se consideran bibliotecas administrativas aquellas bibliotecas dependientes de una Administracién Pabli-
ca Canaria, y de sus organismos pliblices que, mediante los recursos, procesos y servicios técnicamente
apropiados, tienen como misién servir de instrumento de apoyo al estudio, analisis y fundamento de la
toma de decisiones por parte de los érganos en que estin encuadradas. Las bibliotecas administrativas in-
tegradas en el Sistema Bibliotecario de Canarias serdn coordinadas, en los aspectos técnicos, por la Bi-
blioteca de Canarias.

Articulo 17.- Centros de documentacién.

Los centros de documentacién, de titularidad publica o privada, y de uso piblico general o restringido, se-
leccionan, identifican, analizan y difunden, principalmente, informacién especializada de cardcter cientifi-
¢o, téenico o cultural, y tienen como objetivo servir a las finalidades de la institucién a la que se circuns-
cribe.
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CAPITULO 1V

DIRECTORIO DE BIBLIOTECAS DE CANARIAS

Articulo 18. Directorio de Bibliotecas de Canarias.

1. Se crea el Directorio de Bibliotecas de Canarias, adscrito el Departamento de la Administracién Pabli-
ca de la Comunidad Auténoma de Canarias competente en materia de bibliotecas, como instrumento que
proporciona informacién sobre las bibliotecas y centros de documentacién que integran el Sistema Biblio-
tecaric de Canarias, facilitando su identificacién, permitiendo hacer biasquedas por criterios de localiza-
cién geogréfica, 6rgano gestor o titularidad.

2. Las bibliotecas y centros de documentacién que integran el Sistema Bibliotecario de Canarias deberén
proporcionar, de forma periddica, los datos necesarios que permitan mantener actualizada la informacion
del Directorio de Bibliotecas de Canarias. Se garantizard la difusién de los datos contenidos en el Direc-
torio a través del portal web habilitado para ello por el Departamento de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias competente en materia de bibliotecas.

CAPITULOV

MAPA DE BIBLIOTECAS DE CANARIAS

Articulo 19.- Mapa de Bibliotecas de Canarias,

1. El mapa de bibliotecas piblicas es el documento que sirve como instrumento de informacion y planifi-
cacion del Sistema Bibliotecario de Canarias, en el que se recogeran los datos relativos a los servicios
que prestan, fondos bibliograficos, personal, equipamiento, superficie y mantenimiento de las bibliotecas
piblicas de Canarias.

2. El Departamento de la Administracion Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias competente en
materia de bibliotecas, creard, y mantendra actualizado, como minimo, cada tres afios, el Mapa de Biblio-
tecas de Canarias.

3. Cada Administracion insular creard y mantendrd actualizado, como minimo, cada tres afios, €l Mapa
Insular de Bibliotecas.

4, La creacién y actualizacion del Mapa de Bibliotecas de Canarias, se llevard a cabo partir de los Mapas
Insulares de Bibliotecas.

3. Las inversiones que efectiien las diferentes administraciones piblicas en equipamientos bibliotecarios,
se ajustaran a las previsiones y a los criterios establecidos en el Mapa de Bibliotecas de Canarias.
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TITULO HI
LA RED DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DE CANARIAS
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 20.- La Red de Bibliotecas Piblicas de Canarias.

1. La Red de Bibliotecas Publicas de Canarias es el conjunto organizado y coordinado de las bibliotecas
de uso piblico existentes en Canarias, con el fin de facilitar el acceso a sus fondos y ofrecer unos servi-
cios bibliotecarios de calidad.

2. La Biblioteca de Canarias asumir4 la coordinacion de la Red de Bibliotecas Pablicas de Canarias, sin
perjuicio de la competencia de cada entidad insular y municipal en la coordinacion de las bibliotecas de
su titularidad.

3. La integracién en la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias dard derecho a acceder a los recursos y
servicios técnicos de la Red, asi como a las posibles vias de financiacién que se establezcan para los cen-
tros y servicios adheridos a la Red.

4. Las bibliotecas integradas en la Red estardn obligadas a recoger y enviar los datos bibliograficos y es-
tadisticos que sean solicitados por el Departamento de la Administracién Publica de la Comunidad Auté-
noma de Canarias competente en materia de bibliotecas.

5. El Departamento de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias competente en
materia de bibliotecas creard y mantendra actualizado un Registro en el que se inscribiran, de oficio, las
bibliotecas integrantes de la Red de Bibliotecas Piblicas de Canarias. Su organizacién y funcionamiento
se establecera reglamentariamente.

Articulo 21, Estructura.

Estin integradas en la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias:

a} La Biblioteca de Canarias.

b) Las biblioteces publicas del Estado, de titularidad estatal y gestionada por la Comunidad Auténoma de
Canarias.

c) Las bibliotecas de titularidad insular.
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d) Las bibliotecas de titularidad municipal,
CAPITULO I

INTEGRACION

Articulo 22.- Integracién en la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias,

1. Mediante Orden de la persona titular del Departamento de la Administracion Pablica de la Comunidad
Auténoma de Canarias competente en materia de biblictecas, previa solicitud y del informe preceptivo y
no vinculante de la Comision Técnica de la Red de Bibliotecas Piblicas de Canarias, podran quedar inte-
gradas en la Red de Bibliotecas Piblicas de Canarias las bibliotecas de los centros universitarios piblicos
radicadas en Canarias, las de los centros de ensefianza piblica no universitarios radicadas en Canarias, las
biblictecas especializadas, la bibliotecas administrativas, los centros de documentacién, y las bibliotecas
de uso publice en general.

2. Los requisitos que deben reunir las bibliotecas para su integracion en la Red de Bibliotecas Pablicas de
Canarias se determinaran reglamentariamente.
CAPITULO I
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS USUARIAS
Articulo 23.- Derechos de las personas usuarias de las bibliotecas integradas en la Red de Bibliote-
cas Puablicas de Canarias,

Las personas usuvarias de las bibliotecas integradas en la Red de Bibliotecas Piblicas de Canarias, tendrdn
los siguientes derechos:

1) Utilizacién gratuita de los servicios bibliotecarios basicos establecidos en la presente Ley.

2) Acceso a material bibliogréfico y documental, tanto en ndmero como en soportes, para su consulta y
préstamo a través del carné tnico para toda la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias, en los términos
que reglamentariamente se establezca.

3) Protecci6n de sus datos personales, de acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente, asi como a
la privacidad y confidencialidad de la informacién que soliciten o reciban y de los recursos que consulten
o fomen en préstama.

4) Proponer, acceder y participar en las actividades de 4mbito cultural promovidas por las bibliotecas.

5) Proponer la adquisicién de material bibliogréfico y documental.

13

En la diraccién hitps#/sede.gobcan. es/sedelverifica, doc puede ser comprobada la
aulenticidad de esta copia, mediante el nimero da documenio electronico siguiente:
074E9yZ7GXNSs816jCywabGECSDSIg3IM

En la direccitn htips:#/sede.gobcan.es/sedeiverifica_doc puede ser comprobada la )
autenticidad de esta copla, mediante el nimero de documento electrdnico siguiente: 3
0gW_acC3aMe5iDefLbOD4w-XnuoA N54gs




a3

6) Accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacién de las bi-
bliotecas y de los servicios a disposicién del piblico que se presten.

Articulo 24.- Obligaciones de las personas usuarias de las bibliotecas integradas en la Red de Bi-
bliotecas Piblicas de Canarias.

Son obligaciones de las personas usuarias de las bibliotecas integradas en [a Red de Bibliotecas Piblicas
de Canarias:

1) Observar un comportamiento adecuado para el buen funcionamiento de las bibliotecas como espacios
comunes y de participacién ciudadana, guardando el debido orden, respeto y compostura.

2) Cumplir y respetar las normas de funcionamiento de las bibliotecas, que deberén estar expuestas al pi-
blico en lugar visible.

3) Respetar los plazos y las normas de préstamo.

4) Hacer un uso adecuado del mobiliario, equipamiento, materiales y recursos de las bibliotecas, asi como
tratar con respeto al personal al servicio de las bibliotecas.

5) Respetar los derechos de los autores y demds titulares de la propiedad intelectual.

TITULO IV
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SISTEMA BIBLIOTECARIO DE CANARIAS
CAPITULOI

EL CONSEJO CANARIO DE LA LECTURA Y LAS BIBLIOTECAS

Articulo 25.- El Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas.

El Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas es €l drgano colegiado de asesoramiento y consulta en
materia de lectura y bibliotecas del Gobiemo de Canarias, en el que estdn representadas las administraciones
piblicas canarias competentes en la materia y donde participan los sectores implicados en materia de lectura y

bibliotecas.
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Articulo 26.- Composicién, competencias, organizacién y funcionamiento.

1. La composicién concreta, sistema de designacion de sus miembros, competencias, organizacién y régi-
men de funcionamienio, serd establecido reglamentariamente, previendo en tode momento, que las sesio-
nes se celebrardn dentro de la jornada laboral, priorizando €l uso de la videocenferencia.

2. Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado anterior, la composicion del Consejo incluird, al menos, re-
presentacién de la administracién autonémica, insulares, municipales y de las Universidades Publicas de
la Comunidad Auténoma de Canarias. Asimismo, habra una representacion de las asociaciones profesio-
nales de bibliotecarios, al igual que de editores, autores, libreros y distribuidores. Se reunird al menos una
vez al aflo.

CAPITULO 11

LA COMISION TECNICA DE LA RED DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DE CANARIAS,

Artienlo 27.- La Comisién Técnica de Ia Red de Bibliotecas Pablicas de Canarias.

La Comisién Técnica de la Red de Bibliotecas Piiblicas de Canarias es un 6rgano colegiado adscrito al
Departamento de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias competente en ma-
teria de bibliotecas.

Articulo 28.-Composicién, competencias, organizacién y funcionamiento.

1, La composicién concreta, sistema de designacién de sus miembros, competencias, organizacién y régi-
men de funcionamiento, serd establecido reglamentariamente, previendo en todo momento que las sesio-
nes se celebrardn dentro de la jomada laboral, priorizando el uso de la videoconferencia.

2. Sin perjuicio de lo sefialado en ¢l apartado anterior, la Comision estard presidida por la persona titular
del Centro Directivo del Departamento de la Administracion Publica de la Comunidad Autdnoma de Ca-
narias competente en materia de bibliotecas, e integrada por representantes de las bibliotecas que integran
la Red de Bibliotecas Pablicas de Canarias. Esta Comisién se reunird, al menos, dos veces al afio.

3. En el seno de la Comisién Técnica podrdn constituirse grupos de trabajo especializados, cuya funcién
sera el desarrollo de las distintas lineas de actuacién. La composicion y funcionamiento de los grupos de
trabajo, en los que se dard cumplimiento del principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres,.
sera determinada por la Comision Técnica. Podrdn incorporarse, con cardcter temporal, especialistas en la
materia objeto de la presente Ley, para la consecucion de los objetivos de cada grupo.
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TITULO YV

PROMOCION Y FOMENTO DE LA LECTURA

Articulo 29.- Promocion y fomento de la lectura.

1. La lectura debe ser tutelada, promovida y fomentada por el conjunto de las administraciones ptiblicas
canarias con competencias en materia de educacion y cultura.

2. El fomento y promocion de [a lectura se realizara a través de politicas educativas y culturales que pro-
muevan su extensién, especialmente desde los centros educativos y a través de las bibliotecas de titulari-
dad piblica.

Articulo 30.- Planes de promocién y fomento de la lectura.

1. El Gobierno de Canarias, a propuesta del Departamento competente en materia de cultura, previo infor-
me del Consejo Canario de la Lectura y Bibliotecas, creard y aprobard planes de actuacidn, de carécter
anual o plurianual, de promocidn y fomento de la lectura, que serdn elaborados, evaluados y actualizados
periddicamente y que irdn acompafiados de la memoria econémica correspondiente y la dotacion presu-
puestaria adecuada.

2. Los planes propuestos contendrin ohjetivos genéricos, consensuados entre los Departamentos de la Ad-
ministracién autondmica, competentes en materia educativa y cultural. Asimismo, promoverdn la colabo-
“racion con la Administracién General del Estado, las Administraciones insulares y municipales, y entida-
des privadas, especialmente las relacionadas con el mundc de la lectura, Promoveran actuaciones que pro-
mocionen y fomenten la lectura y normalicen la presencia del libro en todos los sectores de 1a sociedad.

Articulo 31.- Contenido de los planes de promocidn y fomento de la lectura.

1. En los planes de promocién y fomento de la lectura tendran una especial consideracién la poblacién
infantil y juvenil, las minorias lingjlisticas para facilitar su integracidn, y sectores mds desfavorecidos so-
cialmente, con especial atencién 2 las personas con discapacidad, asi como el aprendizaje continuo de las
personas de cualquier edad.

2. Los planes prestaran especial atencion a la mejora de los servicios y los fondos documentales de las bi-
bliotecas, con el objetivo de facilitar el acceso a la informacion y crear las condiciones favorables para la
formacion y el desarrollo de lectores. En este sentido, se promoverd la colaboraci6n del sector librero para
la mejora y promoci6n de la red de librerias de la Comunidad Auténoma de Canarias.

3, Entre las acciones que deben comprender los planes, se incluirdn las referidas a la creacién y utiliza-
cién de instrumentos de andlisis para conocer la realidad de la lectura y la situacién de las bibliotecas, asi
como las medidas de evaluacién y seguimiento que permitan valorar los logros alcanzados e introducir las
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mejoras oportunas. Asimismo, se incluirdn acciones de promocién y fomento de la produccién editorial
canaria, considerando su doble aspecto de bien cultural y bien econdmico.

4, Los indicados planes también deberén articular politicas de promocién de los autores canarios, al igual
que promoverin acciones tendentes a sensibilizar a la sociedad a favor de los derechos de autor.

TITULO VI

DE LAS COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS CANARIAS

Articulo 32.- Competencias de la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Son competencias de fa Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, que se gjerceran
a través del Departamento competente en materia de bibliotecas, las siguientes:

1) Dictar las normas que rijan la prestacién de los servicios bibliotecarios.

2) La integracién de las bibliotecas en el Sistema Bibliotecario de Canarias y en la Red de Bibliotecas
Publicas de Canarias.

3) Elaborar, a partir de los Mapas Insulares de Bibliotecas, €l Mapa de Bibliotecas de Canarias.
4) Crear, mantener y actualizar el Directorio de Bibliotecas de Canarias.
= 5) Aprobar los planes de promocién y fomento de la lectura.

6) Colaborar en la actualizacién y mantenimiento de las colecciones de las bibliotecas integradas en la
Red de Bibliotecas Piblicas de Canarias, asi como proceder a la dotacién basica de fondos bibliografices.

7) Promover y fomentar la formacion profesional en el 4mbito bibliotecario.

8) Fomentar el usos de los servicios bibliotecarios, el habito de lectura v el uso de la informacion recogi-
da en diferentes soportes, incluidos los telematicos.

9) Promover programas de digitalizacién con el fin de conservar y difundir el patrimonio bibliografico ca-
nario.

10) Potenciar la creacién y mejora de bibliotecas y servicios bibliotecarios alli donde no existan o resulten
insuficientes.

11) Colaborar en la gestién y financiacién de bibliotecas de doble uso.

12) Elaborar y gestionar el catalogo colectivo del patrimonio biblicgrafico de Canarias.
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13) El ejercicio de la potestad sancionadora en el &mbito autondmico.

Articulo 33.~- Competencias de los Cabildos.

Corresponde a los Cabildos Insulares las siguientes competencias:

1) Gestionar la biblioteca insular como biblioteca cabecera de su isla.
2) Elaborar el Mapa Insular de Bibliotecas.

3) Poner en marcha la gjecucion de acciones para colocar al libro, la lectura y la escritura en el centro de
atencién de la vida ciudadana de la isla.

4) Coordinar las bibliotecas piiblicas de la isla, estableciendo lineas de actuacion en dreas como la investi-
gacién, la difusion, el asesoramiento y la evaluacion, e incluso promoviendo la creacién de consorcios
con el objetivo de optimizar los recursos.

5) Recopilar y colaborar en la difusién de los fondos publicados en cada isla, asi como promover y poten-
ciar la colaboracidn entre las instituciones para la divulgacién del patrimonio bibliogréfico canario.

6) Colaborar en la formacién de los profesionales que desarrollan su labor en las bibliotecas de su dmbito
territorial.

7) Actuar como centro de recursos para actividades de extension bibliotecaria.

8) Apoyar los servicios municipales bibliotecarios para asegurar [a prestacién integral de los servicios bi-
bliotecarios en el territorio insular,

9) Promover la cooperacidn entre las bibliotecas municipales de la isla.

10) Proporcionar, de forma periddica, los datos necesarios para mantener actualizada la informacion del
Directorio de Bibliotecas de Canarias.

11} Elaborar y aprobar el reglamento interno de funcionamiento de los servicios bibliotecarios insulares y
sus correspondientes cartas de servicios.

12) Preservar, conservar y difundir el patrimonio bibliografico de las bibliotecas de la isla.
13) Colaborar en la gestién y financiacién de bibliotecas de doble uso.

14) Promover instrumentos de colaboracion entre las distintas administraciones publicas y el resto de
agentes publicos y privados para la consecucién del objeto de la presente Ley.

15) El gjercicio de la potestad sancionadora en su ambito respectivo.
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Articnlo 34.- Competencias municipales.
Corresponde a los municipios las siguientes competencias:
1) Promover la creacién de bibliotecas de titularidad local, organizarlas y gestionarlas.

2) Promover la creacién de servicios bibliotecarios fijos, méviles o de cualquier otro tipo, haciéndolos ac-
cesibles a todas las personas usuarias.

3) Coordinar las bibliotecas o servicio bibliotecario de su municipio.

4) Elaborar y aprobar el reglamento interno de funcionamiento de los servicios bibliotecarios del munici-
pio y sus correspondientes cartas de servicios.

5) Preservar, conservar y difundir el patrimonio bibliografico de las bibliotecas del municipio,

6) Promover y coordinar la lectura piiblica en el municipio en colaboracion con otros organismos € insti~
tuciones.

7} Colaborar en la gestién y financiacién de bibliotecas de doble uso.

8) Promover instrumentos de colaboracion entre las distintas administraciones publicas y ¢l resto de agen-
tes publicos y privados para la consecucion del objeto de la presente Ley.

9) El gjercicio de la potestad sancionadora en su dmbito respectivo.

TITULO VII
PATRIMONIO BIBLIOGRAFICO CANARIO
CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 35.- Patrimonio bibliogrifico canario,

1. El patrimonio bibliografico canario estd constituido por las obras, fondos y colecciones bibliogréificas y
hemerograficas que por su origen, antigliedad, trascendencia o valor cultural presentan un interés mani-
fiesto para la Comunidad Auténoma de Canarias, todo ello en los términos establecidos en la normativa
especifica que le sea de aplicacion.
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2. También forman parte del patrimonio bibliogrifico canario las obras literarias, histéricas, cientificas o
artisticas de cardcter unitario o seriado, en escritura manuscrita o impresa, o registradas en lenguaje codi-
ficado, de las cuales no conste la existencia, al menos, de tres ejemplares idénticos, asi como aquellas
obras que puedan considerarse tinicas en atencidn a alguna de sus caracteristicas y aquellas cuya antigfie-
dad supere los cien afios. Se presumird que existe este nfiimero de ejemplares en el caso de obras editadas
a partir de 1958.

3. Integran, asimismo, el patrimonio bibliogrifico canario los ejemplares de peliculas cinematogréficas,
discos, fotografias, materiales audiovisuales u otros similares, sea cual sea su soporte material, sujetos a
depdsito legal, de las que, no cumpliendo las condiciones para ser consideradas integrantes del patrimonio
documental canario, no conste la existencia de, al menos, tres ejemnplares en las bibliotecas de titularidad
piiblica, o uno, en la caso de peliculas cinematograficas.

4. Igualmente, forman parte del patrimonio bibliografico canario las obras de més de cien afios de anti-
gliedad y las obras manuscritas, asi como los fondos bibliogréficos que, por su singularidad, unidad tema-
tica o relevancia, sean establecidos por reglamento o por su regulacidn especifica.

Articulo 36.- Conservacién del patrimonio bibliogrifico canario.

1. Los poseedores de bienes del patrimonio bibliografico canario estdn obligados a conservarlos, prote-
gerlos, destinarlos a un uso que no impida su conservacién y mantenerlos en lugares adecuados. En caso
de incumplimiento de esta obligacién se estard a lo dispuesto en la normativa estatal vigente en materia
de patrimonio histérico.

2. Las administraciones piblicas con competencias en materia de bibliotecas promoveran programas para
la digitalizacidn del patrimonio bibliografico canario, para su conservacion y difusion.

3. El expurgo de bienes del patrimonio bibliografico canario, deberd ser autorizado por la administracién
competente a propuesta de sus propietarios o poseedores mediante el procedimiento que se establecerd
por via reglamentaria,

Articulo 37.- Catilogo colectivo del patrimonio bibliogrifico canario.

1. El catdlogo colectivo del patrimonio bibliografico canario tiene como objetivo el inventario y la des-
cripcion del patrimonio bibliogrifico depositado en las bibliotecas de Canarias, ya sean de titularidad pi-
blica o privada. Es la Biblioteca de Canarias la responsable de elaborar y gestionar el catilogo colectivo

del patrimonio bibliogréfico de Canarias.

2. Los registros de fondos pertenecientes al patrimonio bibliografico se incluirdn y quedardn suficiente-
mente identificados dentro del catdlogo colectivo del patrimonio bibliografico de Canarias.

3. A los efectos de la elaboracidn del catalogo colectivo del patrimonio bibliografico de Canarias, la ad-
ministracion competente podrd recabar de los titulares de derechos sobre los bienes integrantes del patri-
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monio bibliograficos el examen de los mismos, asi como las informaciones pertinentes para su inclusién,
si procede, en dicho cataloge.

CAPITULO II

DEPOSITO LEGAL Y BIBLIOGRAFICO

Articulo 38- Depésito legal.

1. El depésito legal tiene por objeto recoger ejemplares de las publicaciones de todo tipo, reproducidas en
cualquier clase de soporte y destinadas por cualquier procedimiento a su distribucién o comunicacién pi-
blica, sea ésta gratuita u onerosa, con la finalidad de cumplir con el deber de preservar el patrimonio bi-
bliografico, sonoro, visual, audiovisual y digital, y permitir el acceso al mismo con fines culturales, de in-
vestigacién o informacién, sin perjuicio de la regulacién y funcionamiento que del mismo se contiene en
la normativa estatal vigente en materia de deposito legal.

2. La Biblioteca de Canarias serd la receptora de un ejemplar del depdsito legal. Serd, ademas, el centro
de conservacion para la gestion del depdsito legal de las publicaciones en linea.

Articulo 39.- Depdsitos bibliogrificos.

Los Cabildos y Ayuntamientos podrin depositar en las bibliotecas de su titularidad, de acuerde con los
3 criterios establecidos en la ordenacioén bibliografica, con la finalidad de preservar y conservar en las me-
o jores condiciones el patrimenio bibliografico de Canarias, de acuerdo con su capacidad de custedia, aque-
o llos bienes bibliograficos afines a sus contenidos.

Articulo 40.- Depdsito forzosoe de fondos bibliograficos.

1. Cuando en una biblioteca integrada en el Sistema Bibliotecario de Canarias no se den las condiciones
adecuadas para el correcto mantenimiento del fonde bibliogréfico incluido en el catalogo colectivo del
patrimonio bibliografico de Canarias, la administracién competente, previa audiencia del titular de la bi-
blioteca, podrd ordenar motivadamente el depésito de los citados fondos en otra biblioteca que forme par-
te del citado Sistema hasta que desaparezean las causas que motivaron el depésito forzoso.

2. Los fondos bibliograficos de las bibliotecas que, por las causas que reglamentariamente se establezcan,
dejen de estar integradas en el Sistema Bibliotecario de Canarias, la administracién competente podra or-
denar su depdsito, previo acuerdo, en otra de las bibliotecas integradas en el indicado Sistema.
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TITULO VIIT

REGIMEN SANCIONADOR.

Articulo 41.- Infracciones administrativas.

Constituyen infracciones administrativas en materia de bibliotecas las acciones y omisiones que se tipifi-
can en este tftulo,

Articulo 42.- Sujetos responsables.

$on responsables de las infracciones las personas fisicas o juridicas a las que sean imputables las acciones
u omisiones tipificadas en la presente ley.

Articulo 43.- Clasificacion de las infracciones.

Las infracciones administrativas se clasifican en muy graves, graves y leves.

Articulo 44.- Infracciones muy graves.

Con independencia de las que figuren en la normativa estatal que resulte de aplicacion, tendrén la consi-
deracion de infracciones muy graves:

d) Las acciones u omisiones que supongan la pérdida, destruccion o, en general, la inutilizacién definitiva
de los fondes documentales o de los recursos de informacién de las bibliotecas.

b) La comisién de dos o mds infracciones graves en dos afios.
Articulo 45.- Infracciones graves.

Con independencia de las que figuren en la normativa estatal que resulte de aplicacidn, tendran la consi-
deracidn de infracciones graves:

a) Deteriorar de forma dolosa los fondos documentales y de cualquier otro tipo a los que se acceda.

b) Maltratar o deteriorar el mobiliario de [a biblioteca, cuando quede inutilizado para su uso, asi como el
inmueble donde se ubica, cuando implique ¢l cierre temporal de la biblioteca.

¢) La agresion verbal o fisica al personal que presta sus servicios en la biblioteca.

d) La comisién de dos o mds infracciones leves en dos aifios.
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Articulo 46.- Infracciones leves.

Con independencia de las que figuren en la normativa estatal que resulte de aplicacién, tendran la consi-
deracién de infracciones leves:

a) No guardar ¢l debido respeto y compostura en los centros y demds servicios bibliotecarios.
b) No devolver los fondos bibliograficos v los materiales prestados.

¢) Tratar irrespetuosamente al personal que presta servicio en las bibliotecas ¢ incumplir las drdenes o in-
dicaciones dadas en el ejercicio de sus funciones.

d) El incumplimiento de cualqguier otra obligacion establecida en esta ley que no sea calificada de grave o
muy grave.

Articulo 47.- Prescripeion de las infracciones.

1. Las infracciones prescribirdn por el transcurso de los siguientes plazos:

a) Las muy graves, a los tres afios.

b) Las graves, a los dos afios.

¢) Las leves, al aiio.

2. El plazo de prescripeién de las infracciones comenzara 2 contarse desde el dia en que se hubiesen co-
metido.

Articulo 48.- Sanciones.

1. Las infracciones previstas en la presente ley daran lugar a la imposicion de las siguientes multas:

a) Infracciones muy graves: de 1.001 a 3.000 €.

b) Infracciones graves: de 501 € a 1.000 €.

¢} Infracciones leves: hasta 500 €.

2. Ademas de las multas, se podrd imponer la sancién de retirada de carné de la persona usuaria por el
plazo de seis meses, en caso de infraceién muy grave, tres meses, en el de las infracciones graves, y de un
mes, en el caso de las infracciones leves.

Articulo 49.- Prescripeion de las sanciones.

1. Las infracciones prescribiran por el transcurso de los siguientes plazos:
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a} Las impuestas por infracciones muy graves, a los tres afios.
b) Las impuestas por infracciones graves, a los dos afios.
¢) Las impuestas por infracciones leves, al afio.

2. El plazo de preseripcion de las sanciones comenzard a contarse desde el dia siguiente a aquel en que
sea firme la resolucién por la que se impone la sancidn.

Articulo 50.- Organos competentes.

1. Corresponde el gjercicio de la potestad sancionadora, en el caso de que la conducta infractera se pro-
duzca en bibliotecas o centros de documentacion de titularidad de la Administracién autonémica, integra-
das en el Sistema Bibliotecario de Canarias, a los siguientes drganos:

a) Persona titular del Departamento de la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias
competente en materia de bibliotecas, en el caso de infracciones muy graves y graves.

b) Persona titular del Centro Directive del Departamento de la Administracién Piblica de la Comunidad
Auténoma de Canarias competente en materia de bibliotecas, en el caso de infracciones leves.

2. Corresponde también el gjercicio de la potestad sancionadora a los érganos competentes de las Admi-
nistraciones insulares y municipales, en el caso de que la conducta infractora se produzea en bibliotecas o
centros de documentacion de su titularidad, integradas en el Sistema Bibliotecario de Canarias.

3. El gjercicio de la potestad sancionadora, respecto de las restantes bibliotecas y centros de documenta-
cidn, integradas en ¢l Sistema Bibliotecario de Canarias, serd ejercidas por los 6rganos competentes a los
que se encuentren adscritas.

Articulo 51.- Procedimiento sancionador.

La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en esta Ley se ejercerd de conformidad

con lo dispuesto en la normativa en materia de régimen juridico de las Administraciones publicas y del
procedimiento administrativo de aplicacion.

Disposicién Adicional Unica. Régimen Sancionador del Patrimonio Bibliogrifico Canario.

El régimen sancionador del patrimonio bibliografico de Canarias ser4 el establecido en la normativa legal
vigente en materia de patrimonio histérico de Canarias.
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Disposicién Transitoris Primera. Constitucidn del Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas y

Ia Comision Técnica de ln Red de Bibliotecas Phablicas de Canarias

En el plazo méxime de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se constituirdn el Consejo Cana-
fio de la Lectura y las Bibliotecas y la Comision Técnica de Ia Red de Bibliotecas Pablicas de Canarias.

Disposicién Trausitoria Segunda.- El Mapa de Bibliotecas de Canarias y los Mapas Insulares de Bi-

bliotecas.

En el plazo méximo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el Gobieme de Canarias elabo-
rara ¢l Mapa de Bibliotecas de Canarias, v los Cabildos sus respectivos Mapas Insolares de Bibliotecas.

Disposicién Derogatoria Unica. Disposiciones que se deragan.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan total o parcialmente a lo dispuesto en la presente

Ley.

Disposicién Final Primera. Habilifacién normativa.

Se autoriza al Gobierno para que dicte las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarroflo y

ejecucidn de esta ley.

Disposicién Final Segunda, Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a partir del dfa siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de Cana-

nas.

LA CONSEJERA DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTES.

M.* Teresa Lorenzo Rodriguez
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