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Ref.: BDC/PCR (EXP. 3/2019 ')
S.Ref.

Adjunto al presente, remito Dictamen n® 49/2019, de 13 de febrero de 2019, solicitado

por V.E., en relacién con el Proyecto de Decreto por el que se crea el drgano colegiado de

Evaluacion Ambiental y de Informe Unico de Canarias, y se aprueba su Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento, asi como certificacion suscrita por la Exema. Sra. Consejera

Secretaria del Pleno de los hechos antecedentes de la emisidn del Dictamen de referencia.

La Laguna, 13 de febrero de 2019,

Excmo. Sr. Presidente del Gobicrho de Canarias

Casa Montaiés - C/ San Agustin, 16 C.P.-38201 La Laguna — Tonerifa Tho: 922 26 30 90 Fax: 922 63 00 33 www.consulivodecansrissorg
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CRISTINA DE LEON MARRERQ, CONSEJERA SECRETARIA DEL PLENO
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS,

CERTIFICA

Que, con fecha 3 dc enero de 2019, tuvo entrada en el Registro General de este Consejo
escrito del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, de 3 de enero de 2019, mediante el gue
sc intergsaba Dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el que se crea el 6rgano colegiado de
Evaluacién Ambiental y de Informe Unico de Canatias, y se aprucba su Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento (EXP. 3/2019 PD),

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D, Pablo Matos Mascarcfio y los/as
Excmos/as, Sres/as. Consejeros/as D. Luis Fajardo Spinola, D. Alfredo Belda Quintana, ). José
Suay Rincén, D.* Cristina de Ledn Marrero y D.* Estclla Matrero Sanchez, en sesién celebrada el
dia 3 de enero de 2019, procedié a admitir a trdmite dicha solicitud, acorddndose designar como
responsable de la Ponencia a la Excma. Sra. D.* Estella Marrero Sédnchez,

Que el Pleno, integrado por ¢l Exemo. Sr. Presidente D. Pablo Matos Mascarefio y los/as
Excmos/as. Sres/as, Consejeros/as D. Luis Fajardo Spinola, D. José Suay Rincdn, D, Alfredo Belda
Quintana, D." Cristina de Ledn Marrero, D.* M." Rosa de Haro Brilo y D." Estella Marrero Sanchez,
en sesion celebrada el dia 13 de febrero de 2019, deliberd sobre el Proyecto de Dictamen formulado
por la Ponencia, que resultd aprobado por unanimidad, acorddndose la emisién del correspondiente
Dictamen (Dictamen 49/2019, de 13 de febrcro de 2019).

La Laguna, a 13 de febrero de 2019,

SECRHTARTA DEL PLENO,

¢ Cristing de L.edn Marrero

s Mascareiio

Casa Monteiigs~ C/ San Agustin, 16 C.P.:38201 Lg Lagur;a - Tenerife Tho: 922 26 30 90 Fax: 922 63 00 33 waw.consulivodecanarias.org
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DICTAMEN 49/2019
(Pleno)

La Laguna, a 13 de febrero de 2019.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno de Canarias en relacidén con el Proyecto de
Decreto por el gque se crea el OJrgano Colegiado de
Bvaluacién Ambiental e Informe Unico de Canarias, Vv gSa

aprueba su Reglamento de Organizacidn y Funcionamiento
(EXP. 3/2019 PD)*,

FPUNDAMEDNTO S

Solicitud y preceptividad del dictamen.

1. Mediante escrito de 28 de diciembre de 2018, con
registro de entrada en este Consejo Consultivo el dia 3
de enerc de 2019, se interesa por el Excmo. Sr.

Presidente del Gobierno de Canarias preceptivo dictamen

sobre el Proyecto de Decgreto por el que crea el Organo

Colegiado de FEvaluacién Ambiental e Informe Onico de

* Ponente: Sra. Marrero Sianchez.



14-FEBE-2819 13:88 From:C.C. DE CANRRIAS SC263PB33 To:922923917 Pase:5-31

Counsejo Consultive de Canarias
2

Canarias y se aprueba su Reglamento de organizacién y
funcionamiento, tomado en consideracidén por el Gobierno
de Canarias en su reunién del 26 de diciembre de 2018,
segun resulta del certificado del Acuerdo gubernativo gue
acompana a la solicitud de¢ dictamen (art. 50.1 del
Reglamento de organizacidén y Funcionamiento del Consejo

Consultive de Canarias, aprobado por Decreto 181/2005, de
2% de julio).

La solicitud ha sido cursada por el procedimiento

ordinario.

2. El1 Proyecto de Decreto gue nos ocupa es5 una
norma con caracter reglamentario de ejecucidén de la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios

Naturales Protegidos de Canarias (LSENPQ).

Este caracter determina la preceptividad del
dictamen, la competencia del Consejo Consultive para
emilirlo y la legilimacién del Presidente del Gobilerno
para solicitarle, segun los arts. 11.1.B.b) y 12.1 de 1la
Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias (LCCC) .

La aprobacidén del Proyecto de Decreto corresponde al
Gobierno como titular de la potestad reglamentaria (arts.
50.3 del Estatuto de Autonomia de Canarias y 22 y 33 de
la Ley 1/1983, de 14 de &abril, del Gobierno y de la

Administracién Puablica de la Comunidad Auténoma de

Canarias).

DCC 49/2019
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Tramitacién del Proyecto de Decreto.

En ¢l procedimiento de elaboracidén del Proyecto de
Decreto se ha dado cumplimiento a las exigencias legales
y reglamentarias de aplicacidén previstas en el art. 44
de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracién Publica de 1la Comunidad Auténoma de
Canarias, asi como en el Decreto 15/2016, de 11 de
marzo, del Presidente, por el gque se establecen las
normas internas para la elaboracién y tramitacién de las
iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las

directrices sobre su forma y estructura.

Consta en el c¢xpedicente la siguiente documentacién:

- Acreditacién de haberse sometido a consulta
pablica previa entre los dias 24 de mayo y 15 de junio
de 2018 [arL. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
dec Procedimiento Administrativo Comun de las
Admiristraciones Publicas (LPACAP)], sin que se hayan

recibido aportaciones.

~ Informe de iniciativa reglamentaria de la

Viceconsejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y
Seguridad, emitido el 28 de junio de 2018, que incluye
la Memoria Econdmica (art., 44 y disposicién final
primera de la Ley 1/1983), asi como los informes de

impacto por razdn de género (art. 6.2 de la Ley 1/2010,

DCC 4972019
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de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres vy
Hombres), de impacto empresarial (art. 17 de la Ley
5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacién del
Emprendimiento, el Trabajo Autdénome y las Pymes en la
Comunidad Autdénoma de Canarias), dc impacto cn 1la
infancia y adolescencia (art. 22 guinguies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica
del Menor, afadido por la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de Modificacidn del Sistema de Proteccién a la Infancia
y Adolescencia) y de impacto sobre la familia
(disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas,
introducida por la Ley 26/2015, de 28 de julio).

- Informe de la Oficina Presupuestaria, de 5 de

julio de 2018 (art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17

de mayo, modificado por Decreto 234/1998, por el gue se

[ crean las Oficinas Presupuestarias de las Consejerias

del Gobierno de Canarias).

- Infoxme de la Direccidn General de Planificacién y
Presupuesto de la Consejeria de Hacienda, emitido con
caracter favorable el 31 de agoste de 2018 [art. 24.2.a)
del Reglamento Organico de la Consejeria de Hacienda,

aprobado por Decreto 86/2016, de 11 de julio].

- Informe de la Direccidn General de Modernizacién vy
Calidad de los Servicios de la Consejeria de Pclitica
Terxitorial, Sostenibilidad y Seguridad, de 10 de julio
de 2018 [art. 77.c¢) del Reglamento Organico de 1la

DCC 4972019
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Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, aprobadc
por el Decreto 382/2015, de 28 de diciembre], previa
memoria de simplificacién administrativa de la

iniciativa, emitido el 7 de mayo de 2018.

- Informe de la Viceconsejeria de Medio Ambiente, de
13 de julio de 2018,

- Informe de la Agencia Canaria de Protéccién del

Medio Natural, de 23 de julio de 2018.

— Documentacién relativa al fraslade del Proyecto
de Decreto a los distintos Departamentos de 1la
Administracidn autondmica [(norma tercera, apartado 1.e)
del cilado Decreto 20/2012, de 16 de marzo], asi como
del sometimiento del Proyecto a tramite de consulta e
informacidn publica (arts. 16.1 y 18.1 de 1la Ley
27/2006, de 18 de Jjulio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, de participacidn
piblica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, en concordancia con el art. 8 de la Ley
5/2010, de 21 de Jjunio, <canaria de Fomento de la
Participacién Ciudadana y el art. 133 de la Ley 39/2015,
“'de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrative Coman

de las Administraciones Fablicas), aportandose al

¢xpediente las alegaciones presentadas. Asimismo, se ha
concedido preceptivo  trémite de audiencia a las
distintas entidades y asociaciones afectadas por el
Proyecto de Decreto [norma tercera, apartado 1l.c¢) del

vigente Decreto 15/2016, del Presidente, de 11 de marzo,

DCC 4972019
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por el gque se establecen las normas internas para la
elaboracién y tramitacién de las iniciativas normativas
del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su
forma vy eslruclLural, aportandose al expediente las
alcgacioneé efectuadas por la FECAM. Ademas se ha
evacuado tramite de audiencia a los Cabildos Insulares
(art. 4 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos
Insulares), habiende presentadoe alegacicones los de

lLanzarote y La Palma.

- Informes de valoracién de las observaciones y
alegaciones presentadas en los referidos tréamites,
emitidos por la Consejera de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad, de 12 de noviembre y 13 de
diciembre de 2018.

-~ Informes de la Viceconsejeria de los Servicios
} Juridicos del Gobierno de Canarias, de 9 de octubre de
2018 [art. 20.f) del Reglamento del Servicio Juridico,
aprobado por Decreto 19/19892, de 7 de febrero].

- Informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad vy
Seguridad, de valoracion del informe de impacto por
razéon de género, de 14 de diclembre de 2018 (Directriz

Sexta del Anexo al Acuerdo por cl que se establecen las

directrices para la elaboracién y contenido basico del
informe de impacto por razdén de género en los proyectos
de ley, disposiciones reglamentarias y planes gue

apruebe el Gobierno de Canarias, publicada |olek4

DCC 49/20119
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Resolucidén de 27 de junio de 2017, en relacidn con el
art. 9.14 del Reglamento Oxgdnico de la Consejeria de
Politica Territorial, Sostenibilidad Y Seguridad,
aprobade por Decreto 137/2016, de 24 de octubre).

- Informe conjunto de las 8Secretarias Generales
Técnicas de las Consejerias de Presidencia, Justicia e
Igqualdad y de Politica Territorial, Sostenibilidad vy
Seguridad, de 19 de diciembre de 2018 [art. 44 de la

citada Ley 1/1983, de 14 de abril y 15.5.a) del Decreto
212/1991].

- Informe de la Comisidn Preparatoria de Asuntos del
Gobierno, de 19 de diciembre de 2018 [art. 2 del Decreto
37/2012, de 3 de mayo].

IIT

Competencia y marco normativo en el que se inserta

@l Proyecto de Decreto.

La competencia autondmica en cuye 4&mbito se
encuentra la norma proyectada viene dada por los arts.
153 y 158 de la Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre,

de Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC) ,

que atribuyen a Canarias competencia exclusiva en
materia de urbanismo y de desarrollo y ejecucién de la
legislacidén estatal en materia de medic ambiente,

respectivamente (antes en los arts. 30.14 y 15, y art.
32,12) .

DCC 492018
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En la 4ltima materia citada se ha dictadeo por el
Estado la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental, gque establece las bases que deben regir la
gevaluacidn ambiental de los planes, programas vy
proyectos con efectos significativos sobre el medio
ambiente, garantizando en todo el territorio nacional el
adecuado nivel de proteccidn ambiental con el fin de

promover un desarrcllo sostenible.

En ¢l marco de estas competencias se dictd la
LSENPC, wviniendo la misma, en su disposicidn derogatoria
Unica, a derogar el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de
mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Leyes de Ordenacidén del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias {TRLOTCENC) , con
excepcldn del anexo de reclasificacién de los espacios

naturales de Canarias, que permanece vigente.

Por medio del Decreto 129/2001, de 11 de junio, se
aprobdé =l Reglamento de Organizacidn y Funcicnamiento de
la Comisién de Ozxdenacidén del Territorie vy Medio
Ambiente de (Canarias (COTMAC), en desarrollo del art,
266 del TRLOTCENC, creada como organo de deliberacién,
consulta vy decisidn de la Comunidad Autdéncma en la

materia objeto del ahora derogado Texto Refundido.

Por Decreto 137/2016, de 24 de octubre, se aprobd el
Reglamento Orgédnico de la Consejeria de Politica

Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, gque regula la

DCC 49/2019
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estruatura organica vy funcional y determina las
funciones que se atribuyen a los 6rganos superiores vy
centros directives que la componen, entre los gque se

incluye, como 6rgano colegiado, la COTMAC.

Ahora bien, como explica el preambule de la norma
proyectada, en la LSENPC se establece un nuevo paradigma
legal de atribucién de competencias vy funcicnes en
materia urbanistica que implica un cambio sustantivo
sobre el funcionamiento de la COTMAC y, con ella, de la
intervencién de la Administracidén autondmica en los
distintos procesos urbanistices, fundamentalmente en la
tramitacidn y aprobacién y en la evaluacién ambiental de
planes y proyectos. Asi, la necesidad de adecuar la
estructura organlzativa al nuevo marce legal viene
impuesta por los arts, 12.5 y 86, asi como por la

disposicién transitoria vigésimo segunda de la LSENPC.

Y es que esta Ley, en su art. 12.%, dispone gue «En
la consejeria competente en materia de ordenacidén del
territoric se constituird un drgano colegiado, bajo la
presidencia del titular de aquella, del que formardn
parte representantes de los departamentos autondmicos
afectados, con objeto de gque, previa deliberacidén, se
emita el informe unico en la tramitacién de l1os

instrumentos de ordenacidén, asi c¢omo para actuar cComo

érgano ambiental, en los supuestos previstos en esta
ley. Reglamentariamente se establecerdn la composicién,
la estructura y el régimen de funcionamiento de este

organo colegiado». A su vez, el art. B86.6.b) contiene

DCC 492019
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una expresa referencia al érgano ambiental. Por su
parte, la disposicidén transitoria vigésimo segunda
sefiala que la COTMAC asumira el desempefio provisional de
las funciones y competencias atribuidas por tal Leay a la
Administracidén autondémica, en tanto quc el Cobierno de
Canarias proceda a rvregular la composicién, estructura v
régimen de funcionamiento al que se refiere el antes

citado art. 12.5,
v
Objeto de la norma proyectada.

A tenor del articulo unico del Proyecto de Decretao,
estamos ante un reglamento organizative cuyo objeto es
crear el Organo Colegiado de Evaluacién Ambicntal e
Informe Unico de Canarias y aprobar su Reglamento de

Organizacidén y Funcionamiento.

/ Tal drgano actuaréa en los expedientes de
instrumentos de planeamiento cn los que sea necesaria la
emisidtn del informe dnico, asi como en los expedientes
de evaluacién ambiental de planes y programas vy de
evaluacidén ambiental de proyectos, en el Ambito
competencial autondémico o, en su caso, en el ambito
competencial insular o municipal en caso de encomienda

en virtud de convenio. Adem&s, la Comisidén Autonédmica

Ambiental actuard como érgano ambiental en las tareas

atribuidas por la legislacién estatal y autendmica.

DCC 49/2019
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Se define en el art. 1.1 del Reglamento el Organo
Colegiade de Evaluacién Ambiental e Informe 0Onico de
Canarias comg «el organg de emisicn, previa
deliberacion, del informe unico en la tramitacidén de los
instrumentos de ordenacidn, asi como para actuar como
drgano ambiental en los supuestos establecidos cn la

Leyr».

Deriva del art. 12.5 y de la disposicion
transitoria vigésimo segunda de la LSENPC la estructura
organizativa de tal érgano, como érgano colegiado con
dos funciones diferenciadas, a cuyo fin se crean dos

comisiones distintas en tal érgano.

Por un lado, el drgano que se crea tiene la funcidn
de emitir el informe f1inico en 1la tramitacién de
instrumentos de ordenacién al que se refieren los arts,
103.4, segundo parrafo (respecto de los planes insulares
de ordenacién), 144.3, tercer parrafo (respecto de los
planes generales de ordenacidn) de la citada Ley. Tal
informe tiene caracter preceptivo vy vinculante Yy
versara, tal y como se sefiala en los citados articulos,
«sobre las cuestiones gectoriales relativas a las
competencias de cardcter agutondmico que pudieran
resultar afectadas por el plan, a través del organo

colegiado al que se refiere el art. 12.5 de la presente

Ley».

DCC 49/2019
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A la emisién del informe tnico nos referimos en
nuestro Dictamen 244/2016, de 2 de agosto de 2016,

emitido en relacidn con el Proyecto de la actual LSENPC.

Por otro lado, el odrganc gue crea el Proyecto de
Decreto tiene como finalidad actuar como bdrgano
ambiental. La legitimacién de este oérgano para actuar
come organo ambiental viene dada por el art. 86.6.c)
L5ENPC, que asigna al érgano ambiental autondmico 1la
evaluacidén ambiental de la ordenacién urbanistica
estructural de los planes generales de ordenacidén, y de
su modificacidén sustancial, en los municipios de menos
de 100.000 habitantes de derecho, y habilita, asimismo,
a tal Jdrgano autonémico, para llevar a cabo la
evaluacidén ambiental estratégica de otros instrumentos
de ordenacidén municipales e insulares, previoc convenio,
sin perjuicio de que actle como brgano ambiental
autondmico en las competencias que le son propias al
asignarse al drgano de esta clase por la legislacién

basica y autondmica.

A su vez, el apartado 4 de la disposicién adicional

primera de la citada Ley, recoge que el &rgano ambiental

RN A sera el gue designe la Administracién competente para
B S Y S
At vy

autorizar o aprobar el proyecto, debiendo garantizarse

la debida separacién funcional y organica respecto del

w*ﬁé%m,ﬂh' érgano sustantivo en los términos de la Ley bésica
S estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental.

DUC 492019
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Estrxuctura del Proyecto de Decreto,

Por lo que a la c¢structura del Proyecto de Decreto

se refiere, éste cansta de:

- Una parte expositiva, dada por un Preémbulo, en la

que se justifica y contextualiza el proyecto normativo.

- Una parte dispositiva, integrada por un articulo
unico, por el gque se crea el dbrgano aolegiado de
evaluacién ambiental e informe tUnice de Canarias y se
aprueba su Reglamento de organizacién y funcionamiento,

que se contiene como Anexo.

- Una parte final, que contiene tres disposiciones
adicionales por las que se faculta al titular de la
Consejeria competente en materia de ordenacidn
territorial para diclar las normas precisas para la
ejecucién de la norma proyectada (primera), se establece
un plazo maximo de dos meses desde la entrada en vigor
de la norma proyectada para la constitucién del Organo
Colegiado de Evaluacién BAmbiental e Informe Unico
(segunda), y se prevé que la asistencia a las sesiones
de las Comisiones Autondmicas de Evaluacidén Ambiental e
Informe Unico de Canarias no generar& derecho a la

percepcidén de indemnizaciones por razén del servicio

(tercera); una disposicidn transitoria tnica, que

debermina el régimen juridico aplicable a las

DCC 492019
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actuaciones en curso al tiempo de aprobarse la norma
proyectada; una disposicién derogatoria tinica general,
respecto de cualguier norma de igual o inferior rango
que contradiga o se oponga a lo establecido en el
decreto que pretende aprobarse, y especifica respecto
del Decreto 129/2001, de 11 de junio, por el gue se
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la COTMAC; y dos disposiciones finales, por las que
se modifica el Reglamento Orgdnico de la Consgejeria de
Politica Territorial, Sestenibilidad ¥ Seguridad,
aprobado por Decreto 137/2016, de 24 de octubre, y se
dispone la entrada en vigovr de la norma al dia siguiente

al de su publicacidn en el BOC.

- El Anexo que contiene el Reglamento gue aprueba el
Proyecto de Decreto, viene dado por wun indice qgue
antecede a los treinta y seis articules gue lo

conforman, estructurados de la siguiente manera y con el

siguiente contenido:

El Titulo I, rubricado «Del Organc Colegiado»,
establece en su capitulo I las disposiciones generales
de este Jdrgano, que funcionard en dos Comisiones,
recogiéndose en los arts. 1 al 4 su definicidn,
funciones y estructura, naturaleza y régimen juridico,
adscripcidén y sede, y en su capitulo II, gque contiene el

art. 5, los medios materiales y personalcs de apoyo al

citado érgano.
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Fl  Titulo II regula la «Comisidén Autondmica de

Evaluacién Ambiental», Este Titulo se divide en cinco

capitulos.

El capitulo I, titulade «Composicidén de 1la
Comisidn», recoge en sus arts. 6 al 10 las normas sobre
la composicidén de la Comisién, regulando posteriormente
la Presidencia, las Vicepresidencias, los vocales y la

Secretaria de la Comisién,

El capitulo TI, que sdélo contiene el art. 11, recoge

las competencias de la Comisién.

El capitulo Ill, rubricado «De los ponentes y de la
preparacién de asunlos», consla de los arts., 12 y 13,
que c¢onticnen las normas relativas al ponente en las
sesiones de Ja Comisidén y formulacién de la Propuesta,

asi como la documentacidén a presentar.

El capitulo IV, bajo el tituleo de «Funcionamiento»,
comprende los arts. 14 al 18, donde se regulan las
convocatorias y sesiones, el quérum, el régimen de
adopcidén de acuerdos, las actas y el régimen de

impugnacién de los acuerdos y resoluciones,

Por dltimo, el capitule V regula los plazos en los

arts. 19, relativo al codmputo, y 20, relativo a la

suspensidn de los plazos.

DOC 49/2019
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El Titulo III regula la «Comisidn Autonémica de
Informe Unicow». Este titulec se divide en cinco

capitulos, paralelos a los del titulo anterior.

Asi, el capitulo I rubricado «Composicién de la
Comisidén» regula, a través de los arts., 21 al 25, 1la
composicién de la Comisién Autondémica de Informe Unico,
la Presidencia, Vicepresidencias, vocales, y la

Secrelaria de la Comisién.

El capitulo II contiene en su art. 26 las

competencias de la Comisidn.

El capitulo III, rubricado «De las personas ponentes
y de la preparacidén de asuntos», contiene, en los arts.
27 y 2B, las normas relativas al ponente en las sesiones
de la Comisién y formulacién de la propuesta, asi como

la preparacién de asuntos.

! El capitulo IV, rubricado «Funcionamientox,
comprende los arts. 2% a 33, donde se regulan las
convocatorias y  sesiones, el qudérum, el régimen de
adopcidn de acuerdos, las actas y el régimen de

impugnacién de los acuerdos y resoluciones.

El capitulo V regqula los plazos en su art. 34,

T relativo al mode de proceder a su cémputo.

El Titulo IV regula las disposiciones comunes

aplicables a los miembros de ambas Comisiones,

DCC 4972019
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conteniende en los arts. 35 y 36 normas sobre la
duracién de los nombramientos, el cese, el régimen de
incompatibilidades y abstencién de Llos integrantes de

las Comisiones.

v

Cbservaciones al Proyecto de Decreto.
I, Observaciones de caracter general.

l. 81 Pbien a lo largo de la tramitacién se ha
depurado el texto, al haberse incorporado la correccién
de numerosos preceptos a raiz de las observaciones
realizadas por los distintos departamentos, asi como las
vertidas por el Servicio Juridico, cabe hacer 1las
siguientes observaciones al Proyecto de Decreto sometido

a nuestra consideracidn:

&) Ante todo, y respecto del esguema de la
rcgulacion contenida en el Proyecto de Decreto, se
considera pertinente reiterar la sugerencia realizada
por el Servicio Juridieco de regular conjuntamente todos
los aspectos comunes del drgano, especificando luego las
especialidades de organizacién % funcicnamiento
derivadas de cada una de sug vertientes funcionales,

descargande con ello de contenldo reiterative la norma

proyectada. Y es que, como sefala aquel informe, s=se
«regula en dos titulos distintos, de forma redundante Yy

en articulos de contenido prdcticamente idéntico,

DUC 49/2019
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aspectos tales como lo relative a 1la Presidencia (arts.
7 y 22), la Secretaria (arts. 10 y 25) y funcionamiento
de cada comisidn: convocatoria y sesiones (arts. 14 y
29), qudrum (arts. 15 y 30}, régimen de adopcidén de
acuerdos (acls. 16 y 31), actas (arts. 17 y 32)».

b) Resulta objetable, por otra parte, la escasa
virtualidad normativa del Proyecto de Decrete en orden
al desarrcllo de la normativa de referencia respecto de
la funciébn de la Comisidén Autondmica de Informe Unico, a
que esta llamado el Rcglamento., Y es que nada prevé, a
diferencia de lo que hace respecto de la comisidn de
evaluacién ambiental, en cuanto a la documentacién a
presentar para su estudio (art. 13 del Proyecto de
Decreto) por la Comisién Autondmica de Informe Unico,
cuando es ésta la norma llamada a establecerlo, dado que
se trata de una figura propia de Canarias, creada por la
LSENPC Quya regulacidén queda al desarrollo
reglamentario, es decir, precisamente, a la norma que

) analizamos.

En relacidén con la documcntacidén a presentar para
ser sometida a la consideracién de la Comisién
Ambiental, el provecto normative reitera, de un modo
esquematizado, lo previsto en la Ley basica 21/2013 y en
nuestra  LSENPC, lo  que, lejos de aclarar algo,
distorsiona el contenido de las normas de referencia, al

copiar retazos de éstas y obviar datos relevantes en

cuante a qué documentacién concreta debe presentarse en

DCC 492019
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cada supuesto, lo que estid perfectamente especificado en

las citadas leyes.
IT. Observaciones al Preambulo del PD.

1. Se echa en falta que en el PreAmbulo no se haga
alusién alguna al marco competencial de la Comunidad
Autdnoma de Canarias en la materia. En lo gue se refiere
a esta cuestidn, tras la reciente aprobacidén y enlrada en
vigor del actual Estatutc de Autoncmia de Canaxias (EAC)
en virtud de Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, los
arts, 153 y 158 reconocen la competencia normativa de 1la
Comunidad Autdnoma sobre la regulacidén de la presente
materia tal como se ha expuesto en el Fundamento TII del

presente Diclamen.

2. Bn el preambulo del Proyecto de Decreto se dice
gque la emisidén del informe Gnico, con caréicter
preceptive y vinculante, permitira a Lla Administracién
autonémica por un lado, inlformar sobre las cuestiones
sectoriales que pudieran resultar afectadas por el Plan
y de otro lado, velar por el efectivo cumplimienteo del
principio de lealtad institucional y sequridad juridica,
si bien tal redaccidén resulta confusa porgue parece
extender el caracter vinculante del informe udnico a las

advertencias de ilegalidad <que ©pudieran efectuarse

respecto de los planes que se informan y que no tienen
tal caracter conforme a los arts. 103.4 y 144.3 de 1la
LSENPC.

DCC 1972019



14-FEB-2012 13:13 From:C.C. DE CANARIAS S2e630E33 To: 3922923917 Page: 23731

Consejo Consultive de Canarius
29

IIT. Observaciones al articulade del FD.

Disposiciones adicionales primera vy segunda. Se
observan un incorrecto contenido de tales disposiciones
pues se otorga a las mismas un contenido més propico dec
las disposiciones finales, <cual es la habilitacién
normativa y el plazo para la constitucién del &rgano
colegiado. Ello, amén de gque, junto con la habilitacidn
paxa la ejecucién de Llo establecido en el Decreto,
debiera habilitarse igualmente para el desarrolle preciso

para su aplicaciédn.
Articule 2. Naturaleza y régimen Jjuridico.

El apartado 2 deberia pasar a enumerarse como
apartado 1 toda vez que en el mismo se hace referencia al
funcionamiento y actuacién del érgano coleglado de
evaluacién ambiental e informe Unico que se crea a través

y del presente Proyecto de Decreto, mientras que el
apartade 1 hace referencia dnicamente a una de sus
comiziones, esto es, la Comisién autondmica de evaluacion
ambiental Cuyo contenido, ademas, por ccherencia
sistematica, deberd integrarse dentro del Titule II que
lleva por rubrica «de la Comisién Autonémica de

evaluacidén ambientals.

DCC 4972019
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Articulo 6. Composicién de la Comisién Autonémica de

Evaluacién Ambiental.

Apartade 1. El art. 6.1.h) dispone; «(..) En casoc de
vacante, ausencia o enfermedad, lg persona titular de 1la
Presidencia serd sustituida por la persona titular de la
Secretaria General Técnica (..)». Sin embargo este
apartado trata sobre 1la Vicepresidencia primera, por lo
que se entiende que existe un error en la transcripeidn
normativa gue induce a cierta confusién al referirse a la
Presidencia y no a la Vicepresidencia, por lo gue en el
supuestc de que se produzca la vacante, ausencia o
enfermedad ha de referirse a la perscna titular de 1a

Vicepresidencia y no, en consecuencia, de la Presidencia.
Articule 7. De la Presidencia de la Comigidn.

Apartade 2. En este apartado se regula la

sustitucidn del Presidente de la Comisién en caso de

ausenciag, vacanlkae o) enfermedad, sin embargo a

f continuacién, cn el art. 8, con ocasidn de la regulacidén
de las Vicepresidencias de la Comisidn, vya se les
atribuye esta especifica funcidén, por lo que deberia
suprimirse del art, 7 vy mantener su regulacidn en el art.
8. O bien, si se decidiera mantener la duplicidad, seria
més conveniente, por coherencisa sistemdtica, que el

contenido de este apartado se incluyera en el art.

6.1.a), atendiendo al hecho de que el propio PD en el

art. 6.1l.b} y c) a la hora de designar la Vicepresidencia
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primera y segunda establece la previsidn de sustitucidn

para el caso de vacante, ausencia o enfermedad.

Articnle 11l. Competencias de la Comisidn.

En el apartado 1 se regulan Jlas competencias de la
Comisidn Autondémica de Evaluacidn Ambiental,
advirtiéndose que se reitera el contenido del art., 1.2,

por lo que seria conveniente evitar tal duplicidad.

Capitulo III del Titulo II. De los ponentas y de la

preparacidn da asuntos.

Debe corregirse la rubrica del capitule III del
Titulo II «De los ponentes y de la preparacién de
asuntos», en coherencia con el capitulo equivalente
relativo a la Comisién Autonémica de Tnforme Unico, que
hace referencia a «las personas ponentes», ¥ no «los

ponentes», utilizando asi un lenguaje inclusivo.

I Articule 12. Ponente en las sesionexs de la Comisién

y formulacién de la propuesta.

Debe corregirse la rubrica en coherencia con el

'“{q articulo egquivalente relativo a la Comisidén Autondmica

A

tde Informe Unico, que hace referencia a «las personas

‘" ponentcs», y no «los ponentes», utilizande asi un

lenguaje inclusivo.
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Observacidén que igualmente cabe extender a la
rabrica del Capitulo III del Titule II «de los ponentes

y de la preparacidén de asuntos».
Articule 13. De la documentacién a presentar.

Apartado 2. Se regula gue en caso de no atenderse el
requerimiento de subsanacidén de la documentacidén en el
plazo establecido, por la Presidencia se dictard la
correspondiente «solicitud de desistimientor, sin
embargo debe entenderse que no se trata de una
solicitud, sino que ha de referirse a una «resolucidn de
desistimiento» vy ello en concordancia con los arts. 18.3
y 28.1.a) dque se refieren especificamente a resolucién

de desistimiento.
Articulo 16. Régimen de adopcidén de acuerdos.

Se hace la misma observacién gue al art., 12 en

materia de lenguaje inclusivo.

Articulo 22. De la Prasidencia de la Comisidn.

Apartado 2. En este apartado se regula la

anPe sustituciéon del Presidente de la Comisién en caso de
;.""'.‘:} ok \;:\‘ i . ,
4 "y Ysausencia, vacante o enfermedad, sin embargo a
o IR e . . . . .
;?K\g;ﬁ Scontinuacién, en el art. 23, con ocasién de la regulacién
K i"'.-\-'., ,/; ] . . . ')
Eins Y. de las  Vicepresidencias de la Comisidén, ya se les

atribuye esta especifica funcidén, por lo que deberia

-

suprimirse del art. 22 y mantener su regulacidén en el
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art. 23. O bien, si se decidiera mantener la duplicidad,
seria mas conveniente, por coherencia sistemética, que el
contenido de este apartado se incluyera en <1 art.
21.1.a), atendiende al hecho de que el propic PD en el
art. 21.1.b) ¥ c) a la hora de designar la
Vicepresidencia primera y segunda establece la previsidn

de sustitucidén para el caso de vacante, ausenclia o

enfermedad.
Articulo 28. Preparacién de asuntos.

Se advierte gque puede existir contradiceiédn con el
art. 27 toda vez que en este Ultimo se atribuye la
facultad para formular las propuestas para los asuntos
que deba tratar la Comigidén a Lla Direccidn General
competente en materia de ordenacién territorial y sin
embargo, en el apartado 3 del art. 28 se atribuye a la
Presidencia de 1la Comisidén la emisidén del informe
propuesta dque sera sometide a la Comisidén, debiendo
regularse de un nmodo més claro a guién corresponde 1la
funcién de formular propuestas a la Comisidn vy, cn ¢l

«‘ caso, de que correspondiera a la Presidencia deberia

incluirse dentro de las funcicnes del art. 22.1.

Articule 36. Régimen de incompatibilidades vy

abstancidn de las personas integrantes de las

Comigioneas.

Apartado 1. En este apartado se remite a la

regulacidén prevista en la Ley 53/1984, de 26 de

DOCC 49/2019
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diciembre, de Incompatibilidades del Persocnal al
Servicio de las Administraciones Piblicas, considerando
que debe afiadirse también ¢ norma gue la sustituya, para
evitar posibles vacios legales en «caso de cambio

normativo.

Apartade 3, En este apartado se confiere a la
Presidencia de la cdrrespondiente Comisidén la
competencia para resolver los incidentes de recusaciédn,
considerando que seria mas apropiado gue esta materia se
contenga en  los articulos 7 y 22 que regulan
especificamente las competencias de 1la Presidencia de

las Comisicnes.

Por dGltimo, desde el punto de vista formal,
lingliistico y gramatical, debe hacerse una revisién
general del texto de la norma proyectada a fin de
corregir algunas incorrecciones, erratas o lapsus. Asi,

v.g., se observa:

En el art. 1l.2.a) sefiala: «(.) &rgano ambiental en

los planes, (..) asi como log casocs (..)», debiendo decir:

«en los casasy».

En el art. 12.b), debe anadirse «de» al indicar:

«servicio competente en materia declaraciones». Asi: «de

En el art. 6.1.g) municipios debe ir en minusculas.

DCC' 49/2019
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En el art. 6.4 se advierte el empleoc reiterado de
la palabra «igualmentew», pudiendo ser sustituida por

otro vocablo que evite la repeticién.

En los arts. 7.1.b) y 22.1.b) desde el punto de
vista sintictico se considera inadecuada la utilizacién
verbal de la gramatica que induce a una lectura molesta.
Por lo que, no soclo deberian utilizarse todos los verbos
en infinitivo sino gue se estima oportunc cambiar el
sustantive «fijacidn» por el verbo infinitive «fijarw,
resultando asi wuna redaceién que adguierc un mayor

sentido y unidad gramatical.

bn el art. 10.e) cuando dice «(..) encomendadas por
éste (.)» deberi decir «{(..) encomendadas por ésta (..)»,

al estarse refiriendo a la Presidencia.

Y en la letra f) deberd cambiarse la redaccidn «/(..)
Y @&dopcidn de acuerdos son respetadas» por «(.) Yy

adopcidn de acuerdos sean respetadasx».

En el art. 1l6.2, parrafo seqgundo deberd afadirsc
una tilde en la palabra «integra». Idéntica observacian

en el art. 31,2 segundo parrafo.

En el art. 13,1 seria convenliente unificar criterios

‘sobre la utilizacién dc may@sculas y mindsculas para dar

coherencia al texto, acomodandolos a los c¢criterios

lingiisticos de los que se sirve la LSENEC.
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Asimismo, en su apartade 3 existe una errata en su
inciso final al disponer «(.), asi como la diligencia
pos parte del funcionario autorizadow», deberia decir

«POr» en vez de «pos».

En el art. 22.1 se observa un error gramatical en la
transcripcién, debiendo de suprimirse la coma antes «de
la Comisidn» para uma mejor redaccidn y comprensién del

texto.

En el art, 36.2 se observa error material en la
transcripcidn debiendo corregirse la palabra

«recursacion» por «recusacidny.

DCC 49/2010



14-FEB-2819 13:15 From:C.C. DE CANARIAS Se26e3u833 To: 922923917 Page:31-31

Conseje Conxultive de Canarias
28

CONCLUSION

El Provyecto de Decreto sometido a nuestra
consideracidén se  estima ajustado al Ordenamiento
Juridico que le es de aplicacién, sin perjuicioc de las

observaciones realizadas en el presente Dictamen.

fste es nuestro Dictamen (DCC 45/2019, de 13 de
febrero de 2019, recaido en el EXP. 3/2019 PD), que
pronunciamos, emitimes y firmamos en el lugar y fecha

indicados en el encabezado.

DILICENCIA: PARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE TEXTO BS GOPIA DEL
DICTAMEN APROBADO EN EL LUGAR Y FECHA TNNTCANOS EN EL ENCABEZADO Y COUYO
ORIGINAL SE CONSERVA EN LOS ARCHIVOS A MI CPRGO.

LA CONSEJERA-SECHETARIA DEL PLENO,

INA DE LiON MARRERO.




