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Gobierno Consejerfa de Presidencia,
de Canarias Justicia y Seguridad

MEMORIA DEL PROCESO PARTICIPATIVO REALIZADO
PARA LA PRESENTACION DEL PLAN CANARIO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y LA REDACCION DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE FOMENTO A LA
PARTICIPACION CIUDADANA.

1.- INTRODUCCION

La participacién ciudadana es uno de los pilares basicos sobre los que se
asientan los sistemas democraticos. Asi lo reconoce la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en su articulo 21.1; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 25.a); y la Constituciéon Espafiola en sus
articulos 9.2 y 23.1. Todo ello en el marco de una “sociedad democratica
avanzada”, a que se refiere el Preambulo de la Constitucion, que debe implicar
la participacion activa de los ciudadanos en el ejercicio del poder, coadyuvar a
la construccion de una identidad colectiva y conformar un espacio publico
avanzado.

La aprobaciéon de la Ley pretende regular un derecho cuyos principios estan
establecidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea
proclamada por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision el 7 de
diciembre de 2000, y también tiene como marco de referencia el Libro Blanco
para la Gobernanza Europea aprobado por la Comision el 25 de julio de 2001,
asi como las recomendaciones contenidas en las Comunicaciones de la
Comisidn Europea en relacion con una nueva cultura de consulta y didlogo de 5
de junio y 11 de diciembre de 2002. Asimismo, cumple con los mandatos del
Estatuto de Autonomia, especialmente lo establecidos en sus articulos 4 y 5.

Uno de los objetivos de este Gobierno es la profundizacién democratica,
conseguir que la ciudadania participe en la politica, entendida como algo de lo
que todos formamos parte. Lo que se pretende con esta ley es asegurar el
derecho de participacion Ciudadana estableciendo cauces de participacion,
garantizandolos y dandole una estabilidad asi como una ampliacion a toda la
ciudadania y en todos los sectores.



El Presidente del Gobierno de Canarias en su discurso de investidura puso el
acento en la consecucion de una mayor participacion ciudadana en las politicas
de los poderes publicos.

([...] uno de nuestros principales objetivos una profundizacion democrdtica que pasa
necesariamente porque la participacion juegue un papel esencial como mecanismo de
articulacion territorial y social, de unidad, de cohesion y de fomento de nuestra
identidad como pueblol...] , Serd la potenciacion de la participacion ciudadana la que
nos permita avanzar en la integracion y el pluralismo. Participacion ciudadana que debe
ayudarnos a colocar los retos comunes por encima de las visiones de partido y que, en
esa medida, supone invertir en democracia. [...]). Fragmento del Discurso de
investidura del Presidente del Gobierno de Canarias.

Con la finalidad de cumplir este objetivo de Gobierno y en virtud del Decreto
335/2007, de 4 de septiembre, por el que se modifica el Decreto 172/2007, de 17
de julio, por el que se determina la estructura central y periférica, asi como las
sedes de las consejerias del Gobierno de Canarias, se crea la Direccion General
de Relaciones Institucionales y Participacion Ciudadana y se establece como
primer cometido la redaccion de una Ley de Fomento a la Participacion
Ciudadana, ahora bien se entendié que no era posible la redaccion de una Ley
de Participacion Ciudadana sin la ciudadania por lo que se inicié un proceso
participativo a nivel archipielagico con la finalidad de que norma tuviera como
base las aportaciones suministradas por ésta.

El proceso participativo quiso implicar al mayor nimero posible de personas,
instituciones, asociaciones, organizaciones sociales y economicas de nuestra
Comunidad para promover un debate amplio, fluido, plural y ordenado sobre
la necesaria implicaciéon ciudadana en el disefio y ejecucion de las politicas
publicas. En base a esas aportaciones, se elabor6 el anteproyecto de ley de
fomento de la participacion que seguird la tramitacion parlamentaria
correspondiente.

Se pretendio pues, en primer lugar, obtener unas bases para la elaboracion de la
ley de fomento de la participacion ciudadana. Hablamos de fomento porque
queremos poner el acento en la responsabilidad de los poderes publicos para
incentivar a la ciudadania, para facilitar canales y medios que permitan a
nuestros ciudadanos y ciudadanas ejercer ese derecho a sentirse parte de la
comunidad en la que viven.



2.- REALIZACION DE UN PROCESO PARTICIPATIVO A
NIVEL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Se puso en marcha el primer proceso participativo realizado en la Comunidad
Autonoma a nivel Archipieldgico y uno de los pocos realizados en Espana a ese
nivel territorial.

Al afrontar el proceso nos dimos cuenta de una serie de problemas que
tendriamos que afrontar y solucionar para conseguir la realizacién de un
proceso donde se implicasen el mayor ntimero de entidades y personas,
consiguiendo un fluido debate y por lo tanto un amplio numero de
aportaciones. Los problemas mas importantes derivaban de la realidad fisica,
administrativa y economica de la Comunidad Auténoma. Somos un territorio
fragmentado, con unas importantes redes de comunicacidon, pero que no son
suficientes para homogeneizar o trasladar a un gran nimero de entidades y
personas a las presentaciones y debates que conllevan la realizacion de este
proceso participativo. Ademas, a la hora de contactar con la Administracion
para la organizacion de estas reuniones, habia que tener en cuenta que esta
Comunidad Auténoma consta de Administracion local, insular y regional,
haciendo a veces complicado el compaginar la participacion de todas ellas. Por
ultimo, a la realidad tan diferente que se produce entre las distintas islas, habia
que anadirle las problematicas distintas que se producen dentro de las propias
islas en sus distintas zonas. Asi no son iguales los intereses y problematicas que
demandan los ciudadanos de los nortes de las islas de los ciudadanos de los
sures, ni siquiera de todos ellos con los que habitan en las areas metropolitanas.

Ante tal diversidad de situaciones y realidades buscamos una solucion que
diese respuesta a estos problemas. Para la cual utilizamos las nuevas
tecnologias, poniendo en uso una pagina web que recogeria el proceso
participativo de una manera online.



CREACION DE LA PAGINA WEB.
Realizacion de un acceso directo de la pagina web del Gobierno a los
contenidos de Participacion Ciudadana (abril 2008)

http://www.gobiernodecanarias.org/participacionciudadana
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2l José Miguel Ruano: "El fin genérico de la participacion ciudadana es el
interés general”

El conzejero de Presidencia, Justicia v Segquridad del Gebizrno de Canarias, José
HMiguel Ruano, afirmo hoy, en laz Palmas de Gran Canaria, gue "¢l fin genérico de la
participacion ciudadana es el interéz general’, altiempo que anuncic la continuacion
del plan de trabajo, iniciade en la pazada legislatura, con los representantes de loz
zectorez zociales y dela funcion plblica, cuye fin Gtimo &2 la elaboracion de la Ley
de Participacion Ciudadana de Canariaz. Ruano realizd ssta afirmacion =n 2l marce
de laz Jornadas Internacionalez de Participacidn Ciudadana y Dezarrolle Social,
inauguradas esta tarde en €l Auditorio Alfrede Kraus de la capital grancanaria.

En esta pagina web, para fomentar el debate ciudadano acerca de los
contenidos que pudiese tener la Ley Canaria de Fomento a la participacion
ciudadana, se publicé el Documento Abierto para el Debate sobre Ley Canaria
de Participacion Ciudadana, cuya estructura y contenido era la siguiente:
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Disposiciones Generales
> Objeto de la Ley.
> Finalidades de la Ley.
> Ambito de aplicacién de la Ley.
> Objetivos de la ley.
Obligaciones de los poderes publicos canarios.
Aplicacion de la Ley.
> De los derechos para la participacion ciudadana
Disposicion General
Informacién para la participacion ciudadana
Medios de informacion para la participacion ciudadana
El derecho a una buena administracion
Proteccion de Datos de Caracter Personal.
Regulacion de Derechos de Participacion
> Se podran regular, entre otros, los siguientes derechos de Participacion:
» Audiencia Publica.
» Acceso a archivos y registros.
= Derecho de peticién.
* Derecho de propuesta.
» Derecho a las iniciativas legislativas.
Derecho a recabar la colaboracion de la Comunidad Auténoma en la
realizacion de actividades ciudadanas.
De las Consultas populares
Fomento del asociacionismo.
De las Entidades Ciudadanas
De los instrumentos de participacion ciudadana
Audiencia ciudadana.
Foros de consulta.
Paneles Ciudadanos.
Jurados Ciudadanos.
Las memorias participativas y los Informes participativos.
Campanas informativas y formativas.
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Otros organos de participacion ciudadana que se determinen por los
poderes publicos.
Medidas de fomento de la participacion ciudadana

Ahora bien, desde un primer momento tanto las entidades ciudadana como las
corporaciones locales manifestaron la necesidad, dado que en las islas las
asociaciones y entidades utilizan poco las nuevas tecnologias, de realizar
reuniones presencias con todos los colectivos, entidades y personas fisicas de
las islas para presentarles este proceso participativo.



Para ello, lo primero que hubo que realizar fue una presentacion a la clase
politica del mismo, no se puede iniciar un proceso de esta entidad y tematica
sin involucrar a los poderes publicos. Asi se realizaron jornadas de presentacion
a los consejeros del propio Gobierno de Canarias, a los de los Cabildos Insulares
y los concejales y alcaldes de los Ayuntamientos canarios.

3.- INFORMACION-PRESENTACION A LA CLASE POLITICA:

Finalidad -Involucrarlos en el proceso participativo.

1) Celebracion de una “Jornada de Participacion Ciudadana” para todos los
cargos publicos de la Administracion (15 de marzo 2008, Santa Cruz de
Tenerife)

2) Preparacion y elaboracion del Plan Canario de P.C. — trabajo de campo,
reuniones con expertos universitarios, técnicos y especialistas de
Canarias y del resto del Estado (abril-junio 2008).

3) Presentacion del Plan Canario de Plan Canaria a todos los concejales y
consejeros insulares de area de los Cabildos. (7 reuniones del 25-28 junio
2008). Asistencia de un 80% de ayuntamientos (de un total de 89) y 100%
de Cabildos (de un total de 7)

4) Presentacion del Plan Canario de Plan Canaria a la FECAM, (Federacion
Canaria de Municipios) (31 julio 2008 La Palma)

Presentacion del Plan Canario de Participacion Ciudadana a todos
los concejales y consejeros insulares de area de los Cabildos Insulares.

Durante tres dias del 25 al 28 de junio de 2008, se realizaron siete reuniones, una
en cada isla a las cuales acudieron el Director General de Relaciones
Institucionales y Participacion Ciudadana acompafiado del coordinador del
Curso de “La Participacion Ciudadana, bases y herramientas”, . En donde se
explicaron las lineas de actuacion del Plan de Participacion Ciudadana. Dichas
reuniones tuvieron una gran éxito de asistencia, de un 89% de representantes
de ayuntamientos y un 80% de representantes de los Cabildos Insulares.



Presentacion del Plan Canario de P.C. a l1a FECAM (Federacion Canaria de
Municipios. La Palma 31 de julio de 2008)

El Viceconsejero de Relaciones con el Parlamento y Participacién Ciudadana, D.
Mario Pérez Hernandez junto al Director General de Relaciones Institucionales
y Participacion Ciudadana Manuel Martinez-Fresno Herndndez presentaron el
Plan Canario de Participacion Ciudadana al Comité Ejecutivo de la Federacion
Canaria de Municipios en Santa Cruz de La Palma.

Estaban presentes todos los miembros del Comité Ejecutivo de la FECAM.

4.- PROBLEMAS Y SUS SOLUCIONES

Otro problema importante que nos encontramos en este proceso fue la
necesidad de una actualizacion de los conocimientos de los Técnicos y los
Politicos responsables en las dreas de participacion ciudadana, por lo que, se
formo a los técnicos de las administraciones publicas, porque ellos son una
parte importantisima de este proceso participativo, pero sobretodo del fomento
de la participacion ciudadana en la sociedad.

Se realizaron los siguientes Cursos:

a. Celebracion de un curso de Participacion Ciudadana dirigido a los
técnicos de las tres administraciones canarias para formar a
técnicos-dinamizadores. (Tenerife 23 junio a 1 de julio 2008. Gran
Canaria 24 junio a 3 de julio 2008). Imprescindible la colaboracion
de los técnicos en los Ayuntamientos para la realizacion del
proceso.

b. Celebracion de unas Jornadas de Participacion Ciudadana y de la
reforma del Estatuto de Autonomia dirigido a Concejales de las
corporaciones locales y Consejeros de los Cabildos.
Conjuntamente con la Presidencia del Gobierno. (La Palma octubre
2008)

c. Celebracion de un curso para los dinamizadores que colaboraran
en el proceso (octubre 2008)

a. Celebracion de un curso de Participacion Ciudadana dirigido a los técnicos
de las tres administraciones ptublicas canarias para formar a técnicos-



dinamizadores. (Tenerife 23 junio a 1 de julio 2008. Gran Canaria 24 junio a 3 de
julio 2008).

Para la imparticion de este curso denominado “La Participacion Ciudadana,
bases y herramientas” se trajeron profesionales de la Universidad de Barcelona
y de la Generalitat de Catalufia. El curso se programé de forma que estuvieran
presentes representantes de la mayoria de las entidades locales de Canarias.

b. Celebracion de las Jornadas de Participacion Ciudadana para Cargos
Puablicos. (30-31 de octubre La Palma).

Curso de formacion de Participacion Ciudadana, “La participacion ciudadana
como generadora de valor puiblico” en la isla de La Palma el 31 de octubre de 2008 a
peticiéon de los propios politicos y dirigido a concejales de las Corporaciones
Locales y Consejeros de los Cabildos Insulares. Impartido por profesionales de
la Universidad de Barcelona.

5- TOMA EN CONSIDERACION DEL GOBIERNO DE
CANARIAS DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE FOMENTO A
LA PARTICIPACION CIUDADANA.

Una vez presentada a las Administraciones y realizados los cursos de participacion
ciudadana con fecha 23 de diciembre de 2008 el Consejo de Gobierno vista la memoria
presentada por el Consejero de Presidencia, Justicia y Seguridad quedé enterado del
proceso y acordd que se contintie la tramitacion del anteproyecto de Ley.

6.- DEBATE CIUDADANO.
CARACTERISTICAS Y REGLAS

Una vez formado e informados todos los sujetos del proceso se inicio la
presentacion por parte de esta Direccion General de Relaciones Institucionales y
Participacion Ciudadana del Plan de Participacién Ciudadana y fomentar el
debate de los puntos mads interesantes que afectaban a la ciudadania en su
interrelacion con los poderes publicos.

Con este motivo de convocaron reuniones de los colectivos ciudadanos y
entidades en todas las islas con la colaboracion de los Ayuntamientos y



Cabildos (han colaborado todos los Ayuntamientos de Canarias y todos los
Cabildos) con la finalidad de conseguir un debate abierto con toda la
ciudadania.

Para la realizacion de las reuniones y dentro del propio proceso participativo
se explicaron desde el principio las caracteristicas y reglas que imperarian en
el debate que se abria en ese momento con la ciudadania.

Caracteristicas del debate

Buscando la implicacion del mayor numero posible de personas,
instituciones, asociaciones, organizaciones sociales y econdmicas de
Canarias.

Partimos del supuesto que es necesario buscar a la gente (no viene sola) y
que los debates necesitan planificarse y ordenarse para que resulten
eficaces.

Plural. Se pretenden recoger el maximo niimero posible de opiniones
diferentes.

Amplio. Tratando de llegar a todos los actores y territorios.

Diverso. Favoreciendo que se impliquen todo tipo de personas y
asociaciones.

Abierto. A todo tipo de sugerencias e ideas.

Transparente. Informando regularmente del resultado de los debates y
de la marcha del proceso.

Ordenado. No se puede hablar de todo ni todos a la vez. Se delimita el
objeto del debate y se ordenan los espacios para favorecer las
aportaciones.

Claro. Las reglas del juego son explicadas desde el principio.

Reglas del debate

No hay un texto escrito previo. Se parte de cero.

Se admiten todo tipo de aportaciones relacionadas con el objeto del
debate.

Todas las opiniones son validas y respetables.

Nadie tiene mas razon que otro.

Se pretende recoger el resultado de esos debates no provocar el consenso
o la votacion sobre los mismos.

El 6rgano promotor (el Gobierno de Canarias) no esta obligado a recoger
todas las aportaciones, pero se compromete a explicar los motivos del
rechazo.



e Se puede participar en los espacios promovidos por la organizacion y en
los propios creados por los que tengan interés: organizaciones sociales,
econdmicas, culturales, politicas.

e No es un debate entre partidos politicos es un debate politico entre
ciudadanos.

e Téngase en cuenta que las legitimas posiciones de los grupos politicos se
pueden manifestar también en el debate parlamentario, donde no
pueden actuar los ciudadanos

El Debate Ciudadano

Teniendo claro las caracteristicas y las reglas que debian imperar en el debate
ciudadano que se iba a producir, se inicié el proceso de convocatoria de
reuniones que tendrian que tener como uno de sus fines la recogida de
aportaciones de la ciudadania a la redaccién del Anteproyecto de Ley de
Fomento a la Participacion Ciudadana. Teniendo en cuenta que en ningun
momento abandonamos la idea del uso de las nuevas tecnologias,
compaginando el uso de éstas con las reuniones presenciales y la entrega con
antelacion a las reuniones por correo todo el material necesario para informar a
la ciudadania y favorecer su aportacion.

Para el proceso dindmico basado en las nuevas tecnologias, se alojo en la pagina
web de Participacion ciudadana una serie de elementos online:

e Un Foro, en el cual el ciudadano a nivel individual puede debatir acerca
de las conceptos mas comunes o afines a la participacion ciudadana.

e Un buzon de aportaciones, donde la ciudadania puede realizar
directamente su aportacion al contenido del documento abierto, o a
cualquier materia relacionada con la Administracion.

e Un correo de email directo que da acceso al servicio de la Direccion
General de Relaciones Institucionales y Participacion Ciudadana para
cualquier consulta o duda que se la plantee a la ciudadania acerca de este
proceso participativo o de cualquier otro.
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Recogida de aportaciones.

B Una vez formados los técnicos en las distintas corporaciones y los
politicos se iniciaron en noviembre del 2008 las distintas reuniones con
las entidades ciudadanas en todas las islas

B Proceso on-line (insularidad):

O Proceso dinamico basado en las nuevas tecnologias:
B Creacion de un Foro.
B Creacion de un Buzon de aportaciones.
B Creacion de un Acceso directo al servicio por medio de
correo email:
|

aportaciones.participacionciudadana@gobiernodecanarias.org
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Gobierno Consejeria de Presidencia,
de Canarias Justicia y Sequridad

Plan Canario de Participacion Ciudadana

Esta en: Inicio

Proceso Participativo

* Documento abierto — » Buzdn de

» Plan Canaric La Participacidn ciudadana consiste en conseguir que colectiva e E Consultas
individualmente los ciudadanos participen de la politica entendida como ¥ ! :

! Apaortaciones
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puentes hagan falta para combatir la  apatia v propiciar la Foro
corresponsabilidad ciudadana. Cuantc mayor sea el compromiso v la
implicacién ciudadana, mayor sera la legitimacidn de la accién de

Gobierno. Es una apuesta por la democracia social, que tiene en la
satisfaccidn de las necesidades de las personas su razdn de ser.

» Correo

+ Agenda del proceso
participativo

Basado en el discurso de investidura del Presidente del Gobierno de = GUia para el debate
Canarias ciudadano

T opinion es importante. Puedes realizar tus aportaciones directamente
en el "Buzdén de consultas v aportaciones” ylo participar en nuestro “Faoro
definiendo los conceptos fundamentales de la paticipacién ciudadana.

Actualidad
i27-01-2009 ... 12:30

Renrccentantes de AN cnlectivne de Fonedeventira nadicinan en el dehate

7.-REUNIONES PRESENCIALES

En esta reuniones se enviaba la documentacion a todos los Ayuntamientos y
Cabildos y a todas las entidades de la zona con una convocatoria donde se
resefiaba el dia hora y lugar de celebracion de la reunion con los teléfonos, fax y
email de contacto de la Direccion General de Participacion Ciudadana del
Gobierno de Canarias y de todos los Ayuntamiento que estaban convocados
para esa reunion. Se celebrd una reunién en las islas no capitalinas teniendo
como sede los Cabildos Insulares y por zonas en las Islas de Tenerife y Gran
Canaria dado el nimero de entidades a convocar en este caso eran los distintos
ayuntamientos los anfitriones de estos encuentros.

12



Reuniones realizadas con el numero de colectivos convocados.

LUGAR N° de Ayuntamientos COLIEQC?}IEV oS
LA LAGUNA 1 320
SANTA CRUZ DE 1 100
TENERIFE 5 TAGOROR
ARONA 6 535
LANZAROTE 7 361
SANTA CRUZ DE 1 788
TENERIFE
CANDELARIA 6 454
TEGUESTE 5 199
TELDE 1 136
LA OROTAVA 6 427
ICOD DE LOS 6 306
VINOS
LA PALMA 14 558
EL HIERRO 3 158
FUERTEVENTURA 6 366
AGUIMES 3 356
LA GOMERA 6 138
SANTA BRIGIDA 4 146
ARUCAS 5 212
LAS PALMAS 1 1000
SAN BARTOLOME 3 439
DE TIRAJANA
AGAETE 4 252
TOTAL 7251

En estas reuniones a los colectivos y a la ciudadania en general se le
entregaba toda una serie informacion que facilitaba el conocimiento del
proceso participativo para el cual habia sido convocado y sobretodo la
realizacion de todas las aportaciones que quisiera hacer al respecto.
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Incluyendo en esa informacion sobres de franqueo en destino que facilitaba
de una manera gratuita la realizacion de la aportacion por escrito, sobretodo
a aquellas personas que tenian dificultad en el acceso a las nuevas
tecnologias.

Documentacion entregada en las reuniones:

% Diptico explicativo del proceso participativo de la ley de fomento a la
participacion ciudadana

X/
L4

Documento abierto.

Informacion para el debate ciudadano.- Guién para el debate.

Hoja de participacion ciudadana

Sobre con franqueo pagado. Para enviar la aportacion sin gasto por
correo

/7
L X4

X/
L4

X/
o

+ Invitacidon a la reunion

Diptico del proceso participativo

Proceso participativo para la ley
de fomento de la participacion
ciudadana en Canarias

Gobierno de Canarias O o
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Direcciéin General de Relsciones.
Tasitucionles y Porticipacin

iPor qué necesitamos una ley de fomentoala
Partidipacién Cludadana en Canarias?

1...] uno de nuestros principales objetivos para la profandizacion
democrdtica pasa necesariamente porque fe participacidn fuegue uin

p ritoriai y soclal, de
unidad, de cohesidn y de fomento de nuestra identidad como pueblo

L. Fragmento del discurso de invest dura del Presidente dal Gobierno

Enlineacon este compromiso de investidura, esintencian del Gobiamo
e Canarlas proponer al Paramenic una Ley de Participacian Cludadana
que emane de un procesn pamidpativa realizado en tado el
Archipiélaga, en cada una de sus isls y de sus municpios.

Por primera vez se radactara en Canarias una Ley que, partiendo de las

de los propio: consiga regular y fomentar su
participaciinen la vida politica, acondmica, cultural y social de Canarias,
entodas sus instituciones piblicas.

tediante el ejercicin de los derechos de participackin cludadana, las
mujeras y hombres gque viven en Canarlas participardn de fonma
individual y colectiva en la gestién de los asuntos piblicos

Documento abierto

B s

)

Plan se
particpacian cludadana

Algunas cuastionas para el debate ciudadano:
#En qué pademos participar individual o calectivaments?
;ué derechos de participacién deberia incluir | ley?
LOUé Instrumentos de particl pacidn deberia contermplar la Ley?
£ 0ueé medidas de fornento al asociacionismo deberia albergar laley?

omete gustariaque te infarmasea Administracisn Piblica?

Invitamos a este proceso a todos los colectivos,
asoclaclones, gruposy cludadania a nivel individual

Para mayor infarmacian consulte nuestra pagina web:
vewniv.goblemoderanarias o participacionciudadana
Eiin chicks e dirfiase a:
Cireceitn General de Fielaciones Institucionales v Participacicn Cudadara
&/ Leoncio Rodriguez re 7. Edificio el Giba 42 planita. 26071
santa Cruz deTenerife Thn 922477358 Fax: 0234 74935
aportscior

ticipacionciudedanaggabier rodecarz

DOCUMENTO ABIERTO PARA EL DEBATE

SOBRE LA LEY CANARIA

DE PARTICIPACION CIUDADANA

DOCUMENTO ABIERTO PARA EL DEBATE SOBRE LA LEY CANARIA TiE PARTICIPACICN

Marzo 2008
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Informacion para el debate

.

Gobierno Conejerta de Presidencia,
deCanarias  Jusiiay Sepuriiad
Direccion General de Relaciones
Institucionales y Participacion
Cludadana

Plan Canario de Participacion Ciudadana

INFORMACION PARA EL DEBATE CIUDADANO

JUSTIFICACION

La participacion ciudadana es uno de los pilares basicos sobre los que se asientan
los sistemas democraticos. Asi lo reconoce la Declaracién Universal de Derechos
Humanos en su arficulo 21.1; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en su articulo 25.a); v |a Constitucion Espafiola en sus articulos 9.2 y 23.1

La participacian ciudadana es uno de los criterios a través de los cuales los
ciudadanos juzgan la accidn de los gobemantes, produciéndose, de este modo, una
relacian dialéctica entre participacién y democracia

Participacion ciudadana es, también, sinénimo de didlogo, concertacion, respeto y
pluralidad; de implicacién de la sociedad civil en el quehacer de las instituciones
piblicas y de cohesion social en la sociedad compleja y plural en gue vivimos.

:QUE ES LA PARTICIPACION CIUDADANA?

La presente Ley tendrd por objeto la regulacion y el fomento de la Participacion
Ciudadana, de forma individual y colectiva, en la vida politica, econdmica, cultural y
social de la Comunidad Autinoma de Canarias, de sus Cabildos Insulares y
Ayuntamientos.

La presente ley persigue impulsar la participacion de las mujeres y los hombres que
viven en Canarias, a través de su intervencidn individual y colectiva, en los asuntos
plblicos, el fortalecimiento del tejido asociativo, la implicacién ciudadana en la
formulacian y evaluacion de las politicas piblicas, asi como la generacion de
habitos participatives entre la ciudadania y la creacion de una cultura de
participacién ciudadana.

ZEn qué podemos participar individual y colectivamente?
¢ Quién puede participar?

B Hoja de participacion ciudadana

a

Goblerno de Canarias

Plan ¢e
participacidn dudadana

Identificacion de la reunion

Ciligo Postal Carren Bec treie o
Teddime MinilsSAIs: Fax

Mhirve e

Nambee: *iOpcional)
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B Ejemplo de invitacion

CONSULTA CIUDADANA PARA LA REDACCION
DE LA LEY CANARIA DE FOMENTO A LA
PARTICIPACTON CIUDADANA

La  paticipacion  es  vilal  pam  nuestms
Adnunistraciones Piblicas, por ello queremos invitar
a los colectivos, asociaciones. gmpos v ciudadania a
al debate de la nueva Ley Canaria de
articipacion Ciudadana, un encuentro
para la participacion, opuuon v consulta con los
principales destinatarios’as ¥ beneficianos/as de esta
Ley.

Para mayor informacion:

Presidencia del Cabildo de 1a Gomern

presidenciai gomera island.com

o la pagina web del Gobierno de Canarias,

www goblernodecanarias org

Tu participacion es fundamental

Lugar: Cabildo Insular de La Gomera
Salon de plenos
€/ Profesor Anmas Femandez n° 2
San Sebastian

Fecha: 03 de febrero de 2009

Hora: 18:30

Tinos: Gobiemo 922476620/477373
Cabildo: 922140113/922140127

Como logro en este proceso participativo, indicar la resena que apareci6 en el
Observatorio de la Administracion Electronica del Ministerio de

Administraciones Publicas, el 7 de noviembre de 2008.

[Mapa del bienvenidos : banvinguts : banvidos @ ongi etorri : welcome
HRSTERG sitia]
BEANMINETREG e S
FOELICES

| Buscar
B Ministerio de Administraciones Publicas. (07/11/2008): Observatorio de
la Administracion electronica

O “El Gobierno de Canarias pone a disposicion de los ciudadanos la
posibilidad de participar en la elaboracion de la "Ley Canaria de
Participacion Ciudadana” a través de la web”

O “Consiste en un Foro de Debate, relacionado con este tema y con los
aspectos fundamentales del Plan Canario de Participacion Ciudadana.
También se incluye en la web un Buzon de aportaciones a este
documento abierto, asi como un correo electronico
(aportaciones.participacionciudadana@gobiernodecanarias.org), para la
comunicacion directa con la Administracion autonomica
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FORO

Bienvenido dlime: | Salir

Ultima visita: 29-ene-2009 9:21:17 Desde la IP 10.140.136.3
ggg\iae;;ﬁas Consafueria dt Prarkdenchs, Mi perfil | Modsracion
AT (i Justicia y Seguridad M periil | Mooeracion

i
9 Buscar

indice | Temas recientes | Temas sin respuestas | Listar adjuntos | Quién estd conectado | Lista de usuarios | Ayuda

F Participacion Ciudadana » Ver temas recientes en todos los foros

Aczeso rapida » Seleccionar un foro
Ordenar por Fecha del Gltimo mensaje Orden Descendents Ir

Temas: 31 Pdginas: 4 [ 123 4 | Pagina siguiente ]

| Tema Foro Autor | Respuestas | Lecturas | Uitimo men saje
Propuesta 05-ene-2002
ﬁ Sugerencia para que s= haga una determinada actiuacion 0 para que ne se haga. Mo es Conceptos  admin 1 6233 10:08:05
simplements la .. por FCD E’_
Sondeos 05-ene-2008
baterias de preguntas que se realizan de forma regular a muestras significativas de la Conceptos admin 1 6929 ©:28-44
poblacién en .. por ECD %

Organo de participacién 05-ene-2000

: ; i . < _— - Conceptos  admin 2 7729 @:28:50
Organos de caracter administrative promovidos por los poderes publices para facilitar la ...
por FCD i
# Debate 01-now-2008
Intercambio de opimones respecio de una deferminads materia o asunto. Para gue sean Gliles Conceptos admin 1 B713 14:57-23
¥ por dante
01-nov-2008
Reglamento -,
A : Conceptos | admin 1 7882 14:54-08
Morma juridica, de rango inferior a la ley. a la cual esta sometido y no pusde vulnerar. Son el ..
por dante =
| Rendicién de cuentas | . |
| | Conceptos | admin Q 8871
| Explicacion del resultado de una determinada actuacion o programa de trabajo. Mo solo desde | | 23-oct-2008
http:/lwww.gebiemodecanarias. org/participacioncindadana/foro/ forum/listrecenttlreads Toffset=0 04/02/2009

Se ha creado un foro denominado “compartiendo definiciones”

En el &mbito en el que se pretende elaborar una norma juridica para el fomento
de la participacion, es esencial que intentemos buscar las palabras mas claras y
los significados mds adecuados. Por eso se ha considerado oportuno proponer
esta especie de construccion colectiva del lenguaje, para recoger las diferentes
acepciones que las palabras que se proponen puedan tener.

Asi mimos, se ha abierto un foro que se denomina “Guia para el Debate”

donde se discute sobre los temas mas controvertidos de la participacion
ciudadana.
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Buzon de aportaciones

Gobierno Consejerfa de Presidencia,
de Canarias Justicia y Seguridad

wna Herra @nicg

IMICHD

Plan Canario de Participacion Ciudadana

Estas en: Inicio= Participacion Ciudadana = Sugerencias

* Sugerencias

Gracias por remitirnes tus apertaciones o consultas.

Formulario

Mombre:

Correo electrinico: *

Seleccione una opcién: | =~ a7
Ambito: * | 7 B

lzla: * b

Texto: *

(*} Lo= campos marcades con asterizce =on ebligatorios

Estadisticas de visitas a las distintas areas de la pagina web:

Datos remitidos por la Direccion General de Telecomunicaciones.
De enero a diciembre de 2008:
0 Visitas a la pagina principal de Participacion Ciudadana: 12.317.
0 Visitas al Buzon de aportaciones: 1.010
0 Visitas al Foro de Participacion Ciudadana: 2.614
= Concepto del Foro mas leido “Rendiciéon de cuentas”:
8917

(faltan los datos de los meses de febrero)
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8.- APORTACIONES

Durante la realizacién de este proceso participativo hemos recibido una gran
cantidad de aportaciones por parte de la ciudadania realizadas de las mas
diversas formas y manera, correspondiente a las distintas formas que a su vez
nosotros les hemos brindado.

Las aportaciones han sido realizadas oralmente, durante el transcurso de las
reuniones, donde realmente la gente transmitia de una manera directa las
problematicas y dificultades a las que se enfrentaban en el dia a dia para poder
ejercer su derecho a la participacion ciudadana. También en esas reuniones y
teniendo en cuenta que previamente a su celebracion les envidbamos a sus
domicilios la informacion detallada del proceso, nos hacian entrega de
aportaciones que en muchos casos habian consensuado en sus asociaciones o
colectivos.

Las aportaciones han sido remitidas también por correo, inicialmente las
propias entidades y la ciudadania en general nos remitian las aportaciones
abonando de su propio presupuesto el envio, pero desde la entrega por parte de
esta Direccion General de los sobres de franqueo en destino aumentaron en un
buen niimero las aportaciones que nos han llegado por via postal, al ser dichos
envios abonados por la Administracion.

Las aportaciones también las hemos recibido haciendo uso de las nuevas
tecnologias, por esta via hemos recibido aportaciones propiamente dichas a
través del fax, del Buzon, por la direccion de correo electronico y también por
medio del foro, al realizar sugerencias a las definiciones ahi presentadas, estas
en su mayoria son realizadas por ciudadanos individuales.

En cuanto a los contenidos, las aportaciones de la ciudadania han versado en su
gran mayoria sobre la participacion ciudadana en el ambito local. Siendo todas
ellas de distinta indole, no en vano en un gran numero de municipios se
encuentran aprobados reglamentos de participacion ciudadana, siendo
utilizados en algunos casos y en otros no. Asi las aportaciones han tenido
mucho que ver con la realidad diaria del colectivo y su relaciéon con la
Administracion. También se han recibido aportaciones de colectivos de
discapacitados y de sectores mas desfavorecidos, solicitando tengan en cuenta
sus limitaciones para poder ejercer normalmente su derecho a la participacion
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ciudadana, circunstancia que se ha tenido en cuenta especificamente en el
anteproyecto de ley. Otras aportaciones han versado acerca de las medidas de
control que se podrian establecer para que las Administraciones efectivamente
utilizaran los instrumentos de participacion en su relacion con la ciudadania.
Todas estas aportaciones se han tenido en cuenta para la redaccion del
anteproyecto de Ley de Fomento a la Participacion Ciudadana.

En Santa Cruz de Tenerife a 5 de marzo de 2009

La Jefa de Servicio de Relaciones Instituciones
y Participacion Ciudadana

Pilar Rodriguez Machin
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