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DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL
Gobierno FEDER CANARIAS 2014-2020
deCanarias

Unidon Europea

1. DISPOSICIONES GENERALES

1.1. Informacion presentada por

Organismo intermedio

Denominacién Gobierno de Canarias
Naturaleza juridica Comunidad Auténoma
Direccion postal C/ Tomas Miller, 38 planta 32

35017 Las Palmas de Gran Canaria

Direccion de correo playpre.cehs@gobiernodecanarias.org

electrénico corporativo

Teléfono 928303017 Fax 928303062

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos Joaquin Mario Morales Romero
Cargo Director General de Planificacidn y Presupuesto
Direccidn postal C/ Tomas Miller, 38 planta 32

35017 Las Palmas de Gran Canaria

Direccion de correo cgdiaper@gobiernodecanarias.org

electrdénico

Teléfono 928303017 Fax 928303062
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Programa Operativo

Titulo

Canarias FEDER 2014-20 PO

Ccl

2014ES16RFOPO0O7

Ejes prioritarios en los que

interviene el Ol

1,2,3,4,5,6,7,9,10, 15, 13

Objetivos Tematicos en los

que interviene el Ol

1,2,3,4,5,6,7,9,10

Prioridades de Inversion en

los que interviene el Ol

l.a.;1.b.; 2.a.;2.b.; 2.c.; 3.a.; 3.b.; 4.c.; 5.a.; 6.b.; 6.C.; 6.d.;
7.c.;9.a.;9.b.;10.a.y12.a.y12.c

Objetivos especificos en los

que interviene el Ol

11.2,1.2.1,12.2,2.1.1,2.2.1,2.3.1,2.3.2,3.1.2,3.21,4.3.1,
43.2,5.11,6.2.1,63.2,6.4.1,7.3.1,9.7.1,9.8.1,10.5.1,12.a.1,
12.c.1,12.c.2,99.99.1, 99.99.2.

Fondo(s) gestionados por el

Ol

FEDER [X] Otros [X]

1.2. La informacion facilitada describe la situacion a

fecha:

6 de julio de 2016
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1.3. Estructura del organismo intermedio

(Informacion general y organigrama, describir relacion organizativa con las distintas

Autoridades, indicar mecanismos por los que se garantiza la separacion de funciones)

El Gobierno de Canarias ejercera como Organismo Intermedio del P.O. FEDER
Canarias 2014-2020. Para ello, contara con la Direccion General de Planificacion y
Presupuesto (DGPP), que es el 6rgano adscrito a la Viceconsejeria de Hacienda y

Planificacion y que ejerce las siguientes competencias:

» Planificacion de la actividad econémica y elaboracién, analisis y seguimiento de

los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma.

< Elaboracion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de los programas
operativos y proyectos cofinanciados con los Fondos Europeos, como son por
ejemplo: programas regionales y programas de cooperacion financiados por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y programas regionales
financiados por el Fondo Social Europeo (FSE).

« Administracion y gestion de la aplicacion informatica "UNIFICA" para el sistema
de informacion econdémico-financiero y de infraestructuras y equipamientos de

Canarias.

Para la realizacion de las funciones que tendrd encomendadas como Organismo
Intermedio del P.O. FEDER Canarias 2014-2020, el Gobierno de Canarias (a través de

la DGPP) cuenta con dos Servicios cuyas funciones estan totalmente diferenciadas:
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a. Servicio de Planificacion Econdmica  encargado de la coordinacion

y gestion de los fondos estructurales y de inversion europeos en el ambito del
Gobierno de Canarias. Entre las funciones que tiene encomendadas este Servicio hay

que destacar la relativa a la seleccion de las operaciones que van a ser cofinanciadas

con cargo al Programa. En la pagina 31 de este documento se describe con detalle el

procedimiento que utiliza este Servicio.

b. Servicio de Control del Organo Intermedio , al que le corresponde
la realizaciébn de las verificaciones, procedimiento que también se describe con
posterioridad, en la pagina 47.

A continuacién puede verse un organigrama de la Consejeria de Hacienda del
Gobierno de Canarias y los departamentos a los que corresponde la gestion de
Fondos EIE, entre ellos, el FEDER.
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2. FUNCIONES QUE SON DELEGADAS POR LA AUTORIDAD DE
GESTION

2. 1. Principales funciones que desempenaria el OI por delegacion
de la AG.

. Administracidon y organismo de los que forma parte el organismo
intermedio

El O.l. es el Gobierno de Canarias siendo el Centro Directivo de Contacto la Direccién General de

Planificacion y Presupuestos.

. Especificacién de las funciones que la Autoridad de Gestidén delegaria
en el organismo intermedio

(Equivale al Apartado 2.1.3 del Anexo Il del Rgto (UE) N2 1011/2014)

1. Organizacion interna

El Organismo Intermedio esta actualizando el Manual de Procedimientos para la gestion del
Programa Operativo FEDER Canarias 2014-2020 a las nuevas exigencias del Programa. En éste se
describen y documentan adecuadamente los procesos y procedimientos dispuestos para la gestion y
el control del Programa operativo que le permiten cumplir con todas sus obligaciones y, en particular,
la asignacion de funciones en el seno del Organismo Intermedio, su organizacion interna y las

funciones de coordinacion asumidas por el Gobierno de Canarias.

2. Actualizacién de la descripcién de sistemas y proce dimientos

El Organismo Intermedio remitira a la Autoridad de Gestion la descripcion actualizada de sus
funciones y procedimientos en cuanto se produzcan modificaciones en la misma. Dicha descripcion

se remitird por via electrénica a través de los mecanismos establecidos en Fondos 2020.
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3. Seleccion de operaciones

El Organismo Intermedio seleccionard las operaciones para su financiacion garantizando que se
cumplen los requisitos del articulo 125.4 del Reglamento (UE) 1303/2013, que es acorde con los
criterios relevantes! y los criterios de selecciéon del Programa Operativo, aprobados por el Comité de

Seguimiento.
4,  Cumplimiento de la normativa de aplicacion

Durante todo el periodo de ejecucion del Programa Operativo Canarias 2014-2020, el Gobierno de
Canarias garantizard que las operaciones objeto de cofinanciacion respetan las normas comunitarias,

nacionales y regionales (en su caso) aplicables.?
5. Aplicacién de medidas antifraude

Durante todo el periodo de ejecucién del Programa Operativo, el Gobierno de Canarias asegurara
la correspondiente aplicacién de las medidas antifraude eficaces y proporcionadas, tal como se

describe en este documento.
6. Verificacion de operaciones

El Organismo Intermedio llevar a cabo las verificaciones sobre las operaciones correspondientes
a su ambito de gestion segun se desarrolla posteriormente y con el objetivo de que se cumpla con las
disposiciones de los articulos 125.4, 125.5 y 125.6 del Reglamento (UE) 1303/2013.

7. Contribucion a la evaluacion del Programa Operativo

1. El Gobierno de Canarias contribuira a la evaluacion del Programa Operativo FEDER Canarias
2014-2020 para permitir a la Autoridad de Gestion cumplir con las exigencias del articulo 125 del
Reglamento (UE) 1303/2013.

2. En caso de que le sea requerido, designara un representante para formar parte del Comité de

Evaluacion, de conformidad con el Reglamento de funcionamiento del mismo.

El Acuerdo de Asociacion, la Declaracién Ambiental Estratégica, la correspondiente Memoria ambiental, y el resto de normativa aplicable.

De conformidad con el articulo 125 del Reglamento (UE) 1303/2013.
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8. Disponibilidad de la documentacion de cara a pista de auditoria

El Gobierno de Canarias garantizara que se dispone de toda la documentacion sobre el gasto, las
verificaciones, incluidas las referidas a medidas antifraude, y las auditorias necesarias para contar
con una pista de auditoria apropiada. El tiempo y el modo de conservacién de la documentacion se

detalla en este documento.
9. Informacion relativa al gasto a certificar

El Gobierno de Canarias facilitara a la Autoridad de Gestion toda la informacion y documentacion
que ésta estime necesaria sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en relacion con el

gasto objeto de certificacion.
10. Participacion en el Comité de Seguimiento

El Organismo Intermedio participara en el Comité de Seguimiento segun lo establecido mas

adelante.
11. Contribucion a los informes anual y final

El Organismo Intermedio contribuira a la elaboracion de los Informes Anuales de Ejecucion y del

Informe Final por parte de la Autoridad de Gestion de la forma que se detalla posteriormente.
12. Contribucion a la declaracion de fiabilidad

El Organismo Intermedio contribuira a la elaboracion de la declaracion de fiabilidad, preparando
un resumen de los controles realizados por el propio Ol y sus principales resultados, con referencias
a las verificaciones de gestion del periodo contable, a las verificaciones retrospectivas del gasto y
otras actuaciones de control o supervision que se hayan desarrollado por sus servicios de control.
También incluira los controles efectuados por la AG para supervisar las tareas delegadas y a los
resultados de las auditorias de sistemas y de operaciones llevados a cabo por la Autoridad de
Auditoria y otras autoridades nacionales o comunitarias. Igualmente contendrd un analisis de la
naturaleza y alcance de los errores y debilidades detectadas, asi como del seguimiento de las
mismas, incluyendo las medidas correctoras adoptadas y proponiendo a la Autoridad de Gestion la
exclusion preventiva de aquellos gastos que pudieran no cumplir con los requisitos establecidos, con

la antelacion necesaria a la fecha de presentacion definitiva de las cuentas. Esta antelacion se
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establecera una vez que se acuerden las fechas de remision de informacion entre las Autoridades de

Gestidn, de Certificacion y de Auditoria.

El Organismo Intermedio remitira a la Autoridad de Gestién, en los plazos fijados por ésta, una
declaracion de gestion del Organismo Intermedio relativa a la adecuacién del gasto declarado a los
fines previstos, asi como sobre el funcionamiento de los sistemas de control y la legalidad y la

regularidad de las operaciones.
13. Sistema informético del Organismo Intermedio

El Organismo Intermedio dispondra de un sistema informatico de registro y almacenamiento de
datos contables relacionados con cada una de las operaciones que ejecute en el &mbito de su
competencia en el marco del Programa Operativo FEDER de Canarias 2014-2020, segun lo

especificado en este documento.
14. Suministro de informacioén al sistema informatico Fo ndos 2020

El Organismo Intermedio suministrara al sistema Fondos 2020 los datos necesarios para la
correcta gestion del P.O. FEDER de Canarias 2014-2020 conforme a lo establecido mas adelante en

este documento.
15. Sistema de contabilizacion separada

El Organismo Intermedio se asegurara de que los beneficiarios y otros organismos participantes
en la ejecucion de las operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado para todas las
transacciones relacionadas con las operaciones objeto de cofinanciacién o que cuentan con una
codificacién contable adecuada que permita identificar claramente dichas transacciones, debiendo
distinguir las partidas presupuestarias de la contabilidad nacional y comunitaria. Todo ello, sin

perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

Asimismo, el Organismo Intermedio contaré con un sistema equivalente de contabilidad separada

o de codificacidon contable diferenciada.
16. Informacion y publicidad

El Organismo Intermedio formara parte de las redes de comunicacién establecidas al efecto y sera
responsable de plasmar la estrategia de comunicacion disefiada de forma conjunta, en el marco del
Programa Operativo FEDER Canarias 2014-2020.
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17. Coordinacion de las visitas de control

El Organismo Intermedio coordinard y atenderd las visitas de control que los 6rganos nacionales
y/o comunitarios con competencia en esa materia realicen [al mismo/a la misma] o a los beneficiarios

dependientes de su esquema organizativo.
18. Correccion de las irregularidades detectadas

El Organismo Intermedio se hara responsable de la inmediata correccién de las irregularidades e
incidencias observadas en los informes de control emitidos por 6érganos nacionales y/o comunitarios
competentes en la materia, e informara a la Autoridad de Gestidn de los resultados de dicha
correccion, indicando las medidas adoptadas en el caso de que los errores observados sean de

naturaleza sistémica.
19. Subvencionabilidad del gasto

A la hora de ejecutar las operaciones objeto de cofinanciacion, el Organismo Intermedio respetara
las normas sobre subvencionabilidad del gasto que se establezcan por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y aplicables al Programa Operativo FEDER de Canarias 2014-2020, en
cumplimiento del articulo 65.1 del Reglamento (UE) N° 1303/2013.

» Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude

eficaces y proporcionadas

(Equivale al Apartado 2.1.4 del Anexo Il del Rgto (UE) N° 1011/2014)

En la aplicacién de las medidas antifraude, el Gobierno de Canarias sigue lo indicado en la Guia
de la Comision Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre evaluacion del riesgo de
fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas (Ares (2013)3769073-19/12/2013). Es decir,
los aspectos para los que se definen medidas son: prevencion, deteccion, correccion y persecucion
del fraude.
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Entendiendo la prevencion como una herramienta béasica en la lucha contra el fraude, el Gobierno
de Canarias considera necesario manifestar y difundir al madximo su postura antifraude, al igual que
promover en el seno de sus Consejerias una conciencia colectiva consciente de los dafios que
provoca el fraude y de la decidida voluntad de la institucion para evitarlo. Entre las medidas posibles,
se baraja la realizacion de una declaracion publica por parte del Ol, y su publicacion en el sitio web
del Ol informativo de FEDER. Esta declaracion y, en general, la politica anti-fraude del Ol se inspira
en las Directrices sobre los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020 dadas por la
Comisién Europea, en especial en los informes emitidos sobre la materia y, sobre todo, en la Guia de
la Comision Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre evaluacion del riesgo de
fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas (Ares (2013)3769073-19/12/2013), que el Ol
adopta como referencia fundamental de trabajo junto al Codigo Etico y de Conducta de la AG y que
recoge lo dispuesto en el RDL 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulos 52 a 54, y cuya actualizacion en su caso
estd prevista para recoger situaciones especificas que puedan surgir, de manera que, una vez
aprobada por la DGFC se incorporard al documento Modelo para describir las funciones y los
procedimientos en vigor para autoridad de gestion y la autoridad de certificacion. Los principios en los

gue se basa dicho Cédigo pueden resumirse en los siguientes compromisos de conducta:

71 Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable

[0 Uso adecuado de los recursos publicos, conforme a la programacion aprobada
[ Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion

1 Transparencia y buen uso de la informacion

1 Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios, gestores de ayudas y OO.lI.

1 Salvaguardar la reputacion de la AG

Por otro lado, también en la faceta de prevencion, el Gobierno de Canarias se sometera a una
autoevaluacién previa en lo referente a su riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas. Para ello, se
utilizara la herramienta definida en la referida Guia, en su Anexo 1, que esta prevista sobre Excel y

contiene una metodologia para evaluar y cuantificar un riesgo bruto y uno neto de fraude en una
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organizacion en las fases de trabajo siguientes: seleccion de candidatos (adjudicatarios, receptores
de ayuda, etc), actividades de verificacion, certificacion y pagos. Para la aplicacion de esta
autoevaluacién se prevé la constitucion de un grupo de trabajo antifraude en el Ol, integrado por
miembros de la organizacion que se autoevalla, adecuadamente formados e informados de la
tipologia de mecanismos de fraude. En funcion de los resultados de estos analisis, se disefiaran
procedimientos que minimicen la ocurrencia de casos de fraude, especialmente en las tipologias para
las que se identifique como mas vulnerable el Gobierno de Canarias, es decir, con mas riesgo neto,

en terminologia de la Guia de referencia.
Para la realizacion de dichos trabajos se formara un equipo integrado por los siguientes miembros:
* Un representante del Servicio de Planificacibn Econémica
« Un representante del Servicio de Control del Organo Intermedio

* Un representante de la Intervencion General de la Comunidad Autonoma de Canarias

como observador.

Se realizara una primera evaluacién antes de ser designado como Ol referido a las siguientes

fases del proceso de gestion:
» Seleccion de operaciones
» Ejecucién de las operaciones
» Certificacion del gasto

A tal efecto, se tendra en cuenta el catdlogo de Riesgos de la AG como ejemplo de posibles
signos o marcadores de riesgo, métodos basados en indicadores especificos que emiten sefiales
de alerta cuando se dan determinadas situaciones (“banderas rojas” en la terminologia de las
Guias de la Comision Europea). En esta linea de blusqueda de indicios de fraude dentro de los
procedimientos de verificacion ordinarios, se seguira lo recogido en el 1.ANEXO IV del documento
Modelo para describir las funciones y los procedimientos en vigor para autoridad de gestién y la
autoridad de certificacion donde se aporta un catélogo inicial como ejemplo de posibles signos o
marcadores de riesgo, denominadas “banderas rojas”. Dado que no se trata de una relacién
exhaustiva, este Ol la completara, incorporando otros indicadores de los incluidos en la relacién

amplia de la Guia, adaptandolos a su caso concreto, en funcion de sus riesgos especificos.

A la vista de los resultados y en aquellos casos en que las actuaciones se realicen a través de
convocatorias de subvenciones se solicitard dicha evaluacion a determinados gestores, sin perjuicio

de que se pueda extender dicha obligacion a otros beneficiarios.
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Entre estos procedimientos se utilizaran los cruces de informacién con distintas fuentes de interés
como la Base de Datos Nacional de Subvenciones, los sistemas de informacién de la Seguridad
Social o de la AEAT, por ejemplo.

Adicionalmente, aprovechando la potencia de los actuales sistemas de tratamiento de datos e
informaciones de diversos origenes, se preve la utilizacion de la herramienta que ha disefiado la
Comision Europea, denominada Arachne, y que ofrece a los Estados Miembros a través de SFC
2014.

Ademas de la obligacién de informar a la OLAF de los casos y sospechas de fraude que se
detecten, segun la Guia referida, se prevé la inclusiéon de un apartado dentro del Resumen anual de

control sobre los casos y sospechas de fraude detectados durante el afio a que se refiere el informe.

Con el fin de proporcionar una pista de auditoria a la AA, todas las acciones que realice el
Gobierno de Canarias y/o los beneficiarios tras detectar un posible fraude quedaran documentadas y

almacenadas en la aplicacién Fondos 2020.
Asimismo, se adoptaran otra medidas preventivas adicionales como:

» Acciones de formacién destinadas a una correcta gestion administrativa por parte de todo el

personal implicado en la gestion del programa.

* Actuaciones de sensibilizacion sobre la necesidad de dar cumplimiento a principios relativos a la
correcta conducta administrativa: principio de legalidad, ausencia de discriminacion,

proporcionalidad, imparcialidad, justicia, etc..

» Seguimiento de los procesos administrativos: registros de peticiones, de reclamaciones,
solicitudes, cumplimiento de los plazos establecidos, motivacion de las decisiones, notificacion de las

mismas etc.

» Conocimiento actualizado de los signos de advertencia y los indicadores de fraude

2. 2. Organizacion y procedimientos del Ol

. Organigrama y especificaciones de las funciones de las unidades del Ol (incluido el plan

para la dotacién de los recursos humanos apropiados con las competencias necesarias).

Se prevé la constitucién de una Comisién de Coordinacion de Fondos Estructurales y de Inversion

Europeos, que sera un organo colegiado adscrito a la Consejeria de Hacienda del Gobierno de
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Canarias para la coordinacién, complementariedad y seguimiento de los Programas Operativos

cofinanciados con Fondos. Dicha Comision tendrd asignadas las siguientes competencias:

a) Examinar la ejecucion de los programas financiados con Fondos EIE y de los avances
obtenidos en la ejecucion de los objetivos. Dicho examen atendera tanto a los datos financieros como

a los indicadores fisicos previstos en los programas.

b) Examinar las propuestas de actuaciones y operaciones en el marco de cada uno de los
Programas Operativos para su aprobacion por parte de la Autoridad de Gestion u organismo en el

gue estén delegadas sus competencias.

c) El analisis de la complementariedad entre los distintos proyectos a desarrollar en el ambito de

cada programa financiado con los fondos EIE y la coordinacion de los mismos.
d) Andlisis de la prevision de gastos a certificar en cada ejercicio presupuestario.

e) Examen de las propuestas de fijacion y modificacion de los criterios de seleccion para su

aprobacién en el &mbito de cada Programa Operativo.
f) Analisis de las propuestas de modificacion de los Programas Operativos.
g) Examen de los resultados de las evaluaciones efectuadas.

h) Examen de las propuestas de buenas practicas de proyectos y medidas de informacion y
publicidad adoptadas por los 6rganos gestores de los Programas Operativos o créditos

cofinanciados.

i) Examen de los resultados de las verificaciones y controles efectuados por los érganos

competentes de los Programas Operativos o créditos cofinanciados.

j) Analisis de los riesgos de fraude detectados y de las medidas antifraude propuestas por los

organos competentes de los Programas Operativos y créditos cofinanciados.

k) Afectar los créditos presupuestarios financiados, total o parcialmente, con recursos procedentes
de los Fondos EIE.

[) Cualesquiera otras funciones que con relacion a sus objetivos le correspondan en virtud de las

normas reguladoras de los Fondos EIE o de los Programas Operativos aprobados.
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Hasta la constitucion de dicha Comision, el Comité de Planificacion y Programacion de la
Consejeria de Hacienda aprobara la relacion de créditos cofinanciados, que marca el inicio del

procedimiento de seleccidén de operaciones.
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Unidades afectadas por la gestion del Programa Operativo

Personas asignadas

Funcién en la gestion del
Unidad

0,
Programa , % de
Numero

dedicacién3

DIRECCION GENERAL DE

PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

SERVICIO DE PLANIFICACION COORDINACION Y GESTION

ECONOMICA DE LOS FONDOS EUROPEOS ; 80
REALIZACION
SERVICIO DE CONTROL VERIFICACIONES ARTICULO
ORGANO INTERMEDIO 125, PUNTO 4(A) 14 20
REGLAMENTO
1303/2013.

Medios por los que se NOMBRAMIENTO Y CONTRATOS

vinculan las personas anteriores

a la gestion del Programat

Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual.

Nombramiento/designacion/contrato/asistencia técnica/ etc.
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La distribucidn de tareas entre los dos organismos encargados de la gestion y verificacion del P.O. se estructura

de la siguiente manera:

CONSEJERIA DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

SERVICIO DE PLANIFICACION SERVICIO DE CONTROL DEL ORGANO COMISION DE
ECONGMICA INTERMEDIO COORDINACION FONDOS
EIE
- Coordinacidn con los centros gestores y
con las autoridades del programa. - Verificacion administrativa _Examinar propuestas
- Gestion P.O. FEDER de Canarias. - Verificacion sobre el terreno actuaciones y ejecucion
programas europeos
- Sistema SIGFE 2020 / Fondos 2020. - Declaracion de fiabilidad
- Analizar
- Medidas antifraude - Verificaciones de calidad complementariedad entre
. ) proyectos y programas
-Declaracion de fiabilidad - Medidas antifraude
- Analisis propuestas
- Seleccion operaciones modificacién P.O.s, riesgos
de fraude y medidas

antifraude.

- Examen evaluaciones,
propuestas, buenas
practicas, resultados

verificaciones y controles
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La asignacion de funciones y responsabilidades en funcién del puesto que cada persona ocupa se
detalla en la RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y SEGURIDAD (aprobada por el Decreto 122/2013 de 26 de diciembre (BOC N° 10, de
16 de enero de 2014).

En la siguiente tabla puede verse en detalle la descripcién de cada puesto segun lo establecido en
la RPT mencionada:

SERVICIO DE PLANIFICACION ECONOMICA

PUESTO FUNCION

1 JEFA DE SERVICIO IAsesorar al superior jerdrquico en las materias relativas al P.O. FEDER de

Canarias.

Coordinar las tareas de gestién y seguimiento relativas al programa.

Asesorar a los centros gestores en materia de Fondos Europeos.

1 JEFA DE SECCION Apoyo a las tareas de coordinacion del jefe de servicio.

1 TITULADO SUPERIOR Coordinacién de los objetivos tematicos que tenga encomendados

correspondientes al P.O. FEDER de Canarias.

Coordinacién con los centros gestores.

Labores de certificacion del FEMP.

1 TITULADO SUPERIOR Coordinacion de los objetivos tematicos que tenga encomendados

correspondientes al P.O.

Coordinacion con los centros gestores.

Coordinacién de los principios horizontales de igualdad entre hombresy

mujeres y de desarrollo sostenible

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL pag. 19



Gobierno DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL
deCanarias FEDER CANARIAS 2014-2020

Unién Europea

1 TITULADO SUPERIOR

Coordinacion de los objetivos tematicos que tenga encomendados

correspondientes al P.O. FEDER de Canarias.

Coordinacion con los centros gestores.

Coordinacion en materia de informacién y publicidad.

1 TITULADA SUPERIOR

Tareas de evaluacion y seguimiento de indicadores.

1 TITULADA SUPERIOR

Labores de elaboracion, seguimiento, ejecucién y evaluacién del FSE.

1 JEFA NDO.FONDOS ESTR.

Apoyo administrativo al resto del personal.

SERVICIO DE CONTROL DEL ORGANO INTERMEDIO

PUESTO

TAREAS

1 JEFA DE SERVICIO

Realizar aquellas tareas de verificacién,

comprobacidn y control de las actuaciones cofinanciadas con

Fondos Europeos bajo la coordinacidn de la AG.

1 JEFE SECCION CONTR.

ACTUAC.COFINANCIADAS

Realizar aquellas tareas de verificacién,

comprobacion y control de las actuaciones cofinanciadas con

Fondos Europeos bajo la coordinacion del Jefe del Servicio.

2 JEFE/A INGDO.DE VERIFICA. Y

COMPROBAC. i

Realizar aquellas tareas de apoyo al Servicio en el control de
actuaciones cofinanciadas, ademas de dar apoyo a los técnicos

del Servicio realizando las tareas propias de su Cuerpo.

1 JEFA NEGOCIADO DE SEGUIMIENTO

Apoyo administrativo en las labores de verificacion.

1 TECNICA

Coordinacion de las verificaciones del FSE.

1 TECNICA

Coordinacion de los Programas de Cooperacion.
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1 TECNICO Realizaciéon de las verificaciones fisicas.

1 TITULADO SUPERIOR Verificaciones administrativas y fisicas en el ambito de los

diferentes programas.

5 TECNICOS/AS Verificaciones administrativas y fisicas en el ambito de los

diferentes programas.

Para los trabajos que el personal designado no pueda cubrir, se contard con contratos especificos

para la gestion y control del Programa Operativo FEDER Canarias 2014-2020.

. Marco de gestion de riesgos del organismo intermedio.

En primer lugar, de forma anéloga al procedimiento utilizado por la AG, el Gobierno de Canarias
ha identificado la mision o los objetivos estratégicos del Ol, de manera que los principales riesgos a
tener en cuenta y analizar son todos aquellos eventos que pudieran poner en peligro su

cumplimiento. A los efectos perseguidos, dichos objetivos se pueden resumir en:

» Atender a las responsabilidades delegadas por la AG con respecto a la gestidon y seguimiento,
verificacion, certificacion y pagos con el fin de conseguir una ejecucion efectiva y eficiente
del FEDER.

» Promover e impulsar la consecucién de los objetivos y resultados establecidos en el programa
operativo y en sus distintos elementos, coordinando a todos los beneficiarios directos e
indirectos, tal y como ha sido aprobado, de acuerdo con las normas nacionales y

comunitarias aplicables y en los plazos establecidos.
 Prevenir y eliminar, en la medida de lo posible, el riesgo de fraude.

En segundo lugar, es preciso clasificar los diferentes tipos de riesgos, en funcion de las
caracteristicas especificas de este Ol. Metodolégicamente, para disefar el modelo de evaluacién de
riesgos, se segregaran las diversas areas de actividad, siguiendo un enfoque top-down y atendiendo
tanto a las amenazas procedentes del entorno o de caracter externo, como al riesgo operacional o de

gestion. Como punto de partida, se tendrd en cuenta la presente descripcion de funciones.
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Una vez identificados los riesgos asociados a los distintos procesos, la evaluacién se realiza
mediante dos indicadores: la importancia del fallo y la probabilidad de ocurrencia . La importancia
guarda relacién con la trascendencia y la magnitud del posible quebranto, en tanto que la
probabilidad de ocurrencia trata de medir la frecuencia con que podrian llegar a producirse los
eventos desfavorables. En ambos casos es necesario combinar herramientas cuantitativas, si hay
evidencias historicas disponibles, junto a estrategias de analisis cualitativo y juicios subjetivos, en

caso contrario.

En este proceso hay que tener también en cuenta la eficacia de los controles existentes, para

obtener la valoracion ajustada al control interno y estimar el riesgo residual.

Una vez valorado el nivel de riesgo el Ol determinara un protocolo de actuacién que incluye los

siguientes pasos:
1) Evaluacion del riesgo inicial
2) Andlisis del impacto y valoracion de resultados
3) En caso de que el riesgo no sea aceptable: elaboracién de un Plan de Accidn del riesgo

4) Seguimiento del Plan de Accién hasta que el nivel del riesgo se considere aceptable o no

relevante

5) Realizacion de nuevo ciclo.

El andlisis de riesgos se revisara de forma ciclica (minimo una vez al afio o cuando haya cambios

relevantes) por el equipo del Gobierno de Canarias.

La finalidad del sistema propuesto es acotar el nivel de riesgo soportado utilizando para ello los

medios puestos a disposicion de la manera mas eficiente disponible.

El procedimiento relacionado con el proceso de la evaluacion del riesgo de fraude asegurara que:

* El equipo de evaluacion esté compuesto de forma adecuada de los miembros de los departamentos

representativos,
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» Hay pruebas de que las fuentes de informacion: documentos tales como los informes de auditoria,
informes de fraude y autoevaluaciones de control se tendran en cuenta durante el proceso de

evaluacién de riesgos,

* El proceso de auto-evaluacion siempre estara claramente documentado, permitiendo una revision

clara de la conclusion alcanzada,

* La alta direccion tendr& la adecuada supervision y participacion en el proceso y aprobara el nivel

neto de la exposicion al riesgo.

El procedimiento se aseguraré de que si la evaluacion del riesgo de fraude muestra que hay un
riesgo residual (neto) de fraude que es significativo o critico, el cual se debe a que los controles
existentes son insuficientes para mitigar los riesgos de fraude identificados, este Ol pondré en

marcha medidas adicionales de lucha contra el fraude.

Entre las posibles medidas a tomar dependiendo del riesgo de fraude, se valoraran las siguientes:
* Realizar una declaracion de mision.
* Redactar un cédigo de conducta.
* Asignar responsabilidades segun los riesgos encontrados.

» Planificar y ejecutar acciones de capacitacion y sensibilizacién adaptadas a las necesidades
detectadas.

* Andlisis de datos y puesta al dia de los signos de alerta de fraude y los indicadores de fraude.

En cualquier caso se asegurara de que el procedimiento de evaluacion del riesgo de fraude cubre los
riesgos especificos de fraude en relacion con:

* La seleccion de los candidatos,
* La ejecucion y verificacion de las operaciones,

* La certificacién de los gastos y de los pagos.
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Descripcion de procedimientos

Manual(es) de procedimientos

¢éSe cuenta con manual(es) de
procedimientos para la gestién y

su uso por el personal?

silX

Indique - fecha de edicidn: finales de

julio 2016.

- referencia:

No|:|

En caso afirmativo, conteste a los siguientes apartados:
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Describa brevemente el
proceso disefiado para su
actualizacién de forma que
permita seguir los cambios que
se puedan realizar a lo largo del

periodo

El proceso de revisién y actualizacion del manual tendra lugar
cuando concurran alguna de estas circunstancias (con caracter

orientativo y no exhaustivo):
1. Actualizaciéon y/o modificacion de normativa aplicable
2. Modificaciones del programa informatico de gestién
3. Propuestas de modificacion por parte de la Comisién
4. Aplicacion de resultados de informes anuales y auditorias

5. Propuestas de mejoras formuladas por alguno de los agentes

implicados en el programa
6. Cualquier otra circunstancia que aconseje su revision.

Cada responsable debe proponer los cambios del Manual que
afecten al dmbito de funciones que tenga asignadas. Pondra en
conocimiento del resto las modificaciones propuestas y finalmente

el texto actualizado serd validado por el Jefe de Servicio.

El manual puede ser actualizado tantas veces como sea
necesario, quedando constancia documental de su revision vy

modificacidn, en su caso.

Cada version actualizada reflejara la fecha y el nimero de

version.

Con este proceso, se garantiza el mantenimiento de la
trazabilidad de dichos cambios durante toda la vida del PO, es
decir, garantiza que se va a conservar la informaciéon de los
procedimientos que sean modificados/sustituidos de forma
gue sea posible reconstruir en el futuro los que eran
aplicables en un momento determinado de la vida del

Programa.
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éSe incluyen en el Manual diagramas de flujo de los procedimientos
si X No [ ]
documentados?
3. Procedimientos de participacion en el comité de seguimiento.

El Gobierno de Canarias formard parte y participara en los trabajos del Comité de Seguimiento del
PO FEDER Canarias 2014-2020, cuya responsabilidad es asegurarse de la eficacia y la calidad de
dicho programa. Las tareas del Comité de Seguimiento son las que se indican en los Articulos 49 y
110 del RDC.

El Ol suministrara al Comité de Seguimiento los documentos que permitan supervisar la calidad
de la ejecucion del PO a la luz de sus objetivos especificos. Asimismo, facilitara toda la informacion
necesaria para que el Comité de Seguimiento cumpla con sus funciones. Ademas, informaréa en el
Comité de cualquier hecho o circunstancia que sea relevante para el buen desarrollo del PO,
incluidas las sospechas o casos detectados de fraude, si los hubiera habido en el periodo sobre el
cual se informa, acompafando, en su caso, informacion sobre las medidas aplicadas para
corregirlos.

Destacar, entre las funciones del Ol, las siguientes:

» Participacion en la elaboracion de los informes anuales y de los informes de rendimiento y

evaluacion.
» Elaborar propuestas de modificacion del programa.

* Realizar propuestas de Criterios de Seleccion de Operaciones.

4, Procedimientos para recabar, registrar y almacenar en formato
informatizado los datos de cada operacidon necesarios a efectos de supervision,

evaluacion, gestion financiera, verificacion y auditoria.

El Ol garantizara el registro y almacenamiento de la siguiente informacion en relacion a las

operaciones seleccionadas:

+ Datos contables y gestion financiera de cada operacion.
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* Ejecucion fisica.
» Verificaciones.
* Indicadores disgregados segun el género cuando proceda.

 Demés informacion necesaria a efectos de supervision, evaluacion, gestion financiera,

verificacién y auditoria

El registro de dichos datos se realizard mediante una herramienta informatica (SIGFE 2020),

interoperable con Fondos 2020 que:

o Permite distinguir de forma inequivoca entre las actuaciones cofinanciadas y los gastos

asociados a éstas.

o0 Permite la transmision de informacion de forma fiable.

o Describe las incidencias que puedan existir y fundamentarlas.

Los registros contables y los datos sobre ejecucion incluyen la informacion establecida en el
Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) N° 480/2014, en el Reglamento de Ejecucién (UE) N°
821/2014 y en el Reglamento de Ejecucion (UE) N° 1011/2014, lo necesario para la elaboracion de
los informes segun se definen en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/207 y el resto de
reglamentacién que vaya publicandose a lo largo del periodo de programacion. En el caso de la
DGPP, el intercambio de informacion con Fondos 2020 se realizard mediante la carga masiva de
informacion, invocando servicios Web proporcionados por Fondos 2020 a través de su aplicacion
SIGFE2020.

La informacidén que proporcionan los beneficiarios y este organismo intermedio (de operaciones,
transacciones, declaraciones de gasto, verificaciones, indicadores...) se procesara dentro del
sistema SIGFE2020 a través de los procedimientos establecidos y servira de base para envio de la
documentacion a las autoridades de gestion y de certificacion con el fin de ejercer de manera

eficiente las tareas encomendadas al Ol.

El Ol dara de alta a todos los beneficiarios de operaciones seleccionadas para cofinanciacion en
el ambito del P.O. FEDER Canarias 2014-2020, para lo cual éstos habran de solicitar el alta

correspondiente en SIGFE2020. Contaran para el manejo de la aplicacion con un manual de usuario.
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ser exhaustivos, dicha aplicacion informatica, a la cual estan conectados todos los

beneficiarios encargados de la ejecucién de las actuaciones cofinanciadas con cargo al Programa

mencionado, permitira realizar las siguientes actuaciones de gestion y control:

1

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

Dar de alta a las diferentes operaciones cofinanciadas con el detalle que se exija por la
Autoridad de Gestidon en cumplimiento de los diferentes reglamentos comunitarios que sean

de aplicacion en este Programa.

Proceder a la certificacion de los gastos que se declaren para cada operacion por las
diferentes entidades colaboradoras. La informacion contable referida a cada una de las
transacciones que son objeto de certificacion es proporcionada mediante descargas de datos
automatizadas del sistema de informacion econdémico-financiera de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de Canarias, denominado SEFLogiC (Sistema Econdmico
Financiero y Logistico de Canarias) y que este Organismo Intermedio pone a disposicion de
los diferentes beneficiarios mediante la Aplicacion Informatica de Gestion de Fondos
Europeos SIGFE 2020.

Permite grabar la ejecucion de los indicadores que correspondan a la operacion.

A través de la aplicacion se procederd a cumplimentar las listas de comprobacién para la
verificacion administrativa de las operaciones y transacciones referidas en el articulo 125,
punto 2 d) del Reglamento 1303/2013 y permitird dejar constancia de las actuaciones asi

como de los resultados de las verificaciones sobre el terreno.

La Aplicacién Informatica permitird generar la informacion que de las operaciones,
transacciones e indicadores, se exija por la Autoridad de Gestién conforme al formato de
archivo que se solicite para las cargas masivas al sistema informatico de gestién nacional
(Fondos 2020).

Con respecto a la informacion relativa a los beneficiarios de las actuaciones y cualquier otro
dato facilitado en el ejercicio de las funciones del Ol respetara la confidencialidad de los datos
personales.

La documentacion soporte de las operaciones certificadas se conservara durante al menos
tres afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en las que se
incluyo dicho gasto.

Se prevé que el SIGFE2020 entre en funcionamiento en una primera fase en julio de 2016,
estando previsto su pleno funcionamiento a final de afio, siempre conforme con el desarrollo

de Fondos 2020. Mientras tanto, se conservara toda la informacion en ficheros
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informatizados, tanto la relativa a las operaciones, como a las verificaciones y a las
certificaciones realizadas. Todo ello en los formatos necesarios para su traslado a la AG.
Todas las solicitudes de operaciones seran recogidas en SIGFE2020 de tal forma que los
posibles beneficiarios tengan acceso a presentar sus solicitudes en la misma, lo que garantiza

gue queda rastro de ellas.

En resumen, los datos que se registran en SIGFE2020 son los siguientes:

Registro de las operaciones

Registro de las transacciones, los datos contables se suministraran mediante descargas
sobre las transacciones efectuadas y permitirh asegurarse de recoger, registrar y almacenar,
en formularios computarizados, los datos de cada operacion. En aquellos supuestos en que
los beneficiarios no ejecuten directamente las operaciones cofinanciadas sino que a través de
convocatorias publicas de subvenciones, o mediante convenios, contratos o programas se
encarguen de su ejecucion otras entidades, organismos y empresas publicas o a fundaciones
publicas o privadas, se suministrard informacion contable sobre las transacciones realizadas
por dichas entidades con el siguiente detalle (el cual podra ser objeto de importacion a
SIGFE2020):

1. Importe de la factura

2. Fecha de contabilizacion del mismo
3. Fecha de pago

4. Forma de pago

5. N° de factura

6. Breve descripcién de la factura

7. Nombre y NIF del proveedor

8. Asiento contable/n° de precaptura
9. Apunte contable/n° de operacion

10. IGIC soportado

Registro de contratos
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* Prevision de indicadores y seguimiento de los mismos, en los que constaran al menos lo

siguiente:
0 Cddigo de operacién
o Tipo de Indicador
0 Cddigo de indicador
* Registro de Terceros.
» Registro de Convocatorias de subvenciones y convenios
» Listas de Verificacion.
* Muestras de las verificaciones sobre el terreno
» Informacion sobre seguimiento de las operaciones.

En conclusion, se registrardn en SIGFE2020 todos los datos recogidos en el Anexo VI del
documento Modelo para describir las funciones y los procedimientos en vigor para autoridad de

gestion y la autoridad de certificacion.

5. Procedimientos para la aplicacidon de revisiones de funciones delegadas

por la Autoridad de Gestion

El O.I. colaborard en todo momento con la AG para facilitarle toda la informacién necesaria para
realizar el Plan de Control anual y su correspondiente andlisis de riesgo (con el fin de que puedan

verificar el correcto cumplimiento de las funciones delegadas).

Una vez recibida la notificacién por parte de la AG sobre el resultado del analisis se procedera a

aplicar las medidas sugeridas, si las hubiera, en el plazo establecido.

Si en el control se hubieran detectado importes irregulares se procedera a retirar los mismos en el

plazo de dos meses desde la notificacion del control.

En caso de que existan circunstancias que obliguen a este Ol a revisar la descripcion de funciones
y procedimientos que sirvieron de base para su designacién, se comunicara a la AG los cambios
ocurridos a la mayor brevedad posible y declarara que los mismos no suponen un impedimento para
desempeniar eficazmente las funciones acordadas en el correspondiente Acuerdo de Atribucion de

Funciones. Se procedera a acompafar a su declaracion la actualizacion de su descripcion de
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funciones y procedimientos que la AG recogerd en el historial de designaciones del Ol (Gobierno de
Canarias) para que sean reevaluadas por la y si resulta positiva, lo comunicara al Ol junto con su
pronunciamiento respecto a si corresponde o no la suscripcion de un nuevo Acuerdo de Atribucién de
Funciones, o una adenda al existente o simplemente basta con que la AG diligencie en el Acuerdo
existente los cambios incorporados. Los documentos, comunicaciones y procedimientos quedaran
registrados en “Fondos 2020”, donde, en su caso, se generaria una nueva version del Ol, en

terminologia de las guias de usuario de dicho sistema de informacion.

Finalmente, la AG informard a la AC y a la AA de los cambios producidos y de la resolucién

adoptada por la AG.

6. Procedimientos de evaluacion, seleccion y aprobacion de operaciones,

asi como de garantia de conformidad con la normativa aplicable

A) EVALUACION Y SELECCION DE OPERACIONES

El Ol, a través del Servicio de Planificacién Econémica de la DGPP, realizard el procedimiento de
seleccion de operaciones, garantizando que las mismas se realizan de conformidad con los Criterios
y Procedimientos de Seleccion de Operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento y quedara

reflejado en la correspondiente lista de comprobacion en la fase de seleccién de operaciones.

En el marco de cada actuacion, las operaciones seran seleccionadas conforme a unos criterios
homogéneos recogidos en el documento de CPSO y bajo los principios generales de transparencia,
concurrencia y no discriminacion, adaptados al ambito, la naturaleza y normas de funcionamiento

interno del organismo responsable de realizar la seleccion en cada caso.

Asi mismo, los criterios de caracter general tendrdn en cuenta los principios de promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion y de desarrollo sostenible recogidos en el RDC
(articulos 7 y 8), que podran ser completados asi mismo con criterios mas especificos para

determinadas actuaciones.
Los CPSO recogeran, para cada actuacion, al menos la siguiente informacion:
* Nombre de la actuacion
» Organismo responsable de la seleccion de operaciones (AG u Ol en su caso)

* Breve descripcion y objetivos.
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* Modo de financiacién (ayuda no reembolsable, ayuda reembolsable, instrumento financiero,

inversion directa)

» Si contempla contribucién privada elegible

» Criterios basicos que deben satisfacer las operaciones

» Criterios que permiten priorizar las operaciones a seleccionar [ Uso de esquemas de costes
simplificados (articulo 67 (5) del RDC)

» Financiacion a tipo fijo de costes indirectos y modalidad utilizada (articulo 68 del RDC)

» Referencia al procedimiento conforme al que el organismo responsable realiza la seleccion,

conforme a lo especificado mas adelante en este documento.

El procedimiento de seleccion de operaciones tiene, por tanto, los siguientes pasos:

1.

Todas las propuestas van acompafiadas de una ficha (Ficha de solicitud de financiacion
de actuaciones y operaciones cofinanciadas con el P.O. FEDER Canarias 2014-2020) que
contiene toda la informacion necesaria para valorar el proyecto.

En aquellos casos que, conforme al modelo anterior, se aprueban las actuaciones de los
centros gestores asi como el procedimiento propuesto para la seleccion de operaciones,
es necesario una solicitud posterior de financiacion presentada por parte de los

potenciales beneficiarios al érgano que concede la ayuda.

Una vez asignada una operacion determinada al &mbito de su correspondiente actuacion,
se contrastara su adecuacion a los CPSO, por medio de una lista de comprobacion que

completard el Ol antes de formalizar la seleccion.

Para las solicitudes de financiacion evaluadas positivamente se procedera a la entrega del

Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (en lo sucesivo DECA).

Como garantia de que se entrega al beneficiario el DECA, se recogera en SIGFE2020 asi
como en “Fondos 2020” tanto la fecha de la entrega del DECA como el codigo del
organismo que procede a su entrega. “Fondos 2020” tendrd la posibilidad de almacenar

una copia de dicho documento en su gestor documental.

Cualquier modificacién de los términos previstos en la Ficha de solicitud de financiacion
para la ejecucién de la operacion, dara lugar a la presentacion de una nueva Ficha con los

datos actualizados y que podra dar lugar a la modificacion del DECA.
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Con el procedimiento descrito, el Ol comprobara que existen garantias de que la operacion encaja en
el ambito del FEDER, ademas de la determinacion de las categorias de intervencion a las que habréa
que atribuir el gasto de la operacion. Para ello, se procedera a cumplimentar una serie de campos en
SIGFE 2020 (que se exportara masivamente a Fondos 2020 una vez terminado todo el
procedimiento), que seran parte de la lista de comprobacién previa a la seleccion de la operacion, de
modo que quede constancia de la procedencia de su inclusion en financiacion de FEDER. Asi
mismo, se consignara el desglose del gasto de la operacion (registrandolo en “SIGFE 2020”
interoperable con Fondos 2020) en las distintas categorias de intervencion (campos de intervencion,
tipo de financiacion, tipo de territorio y mecanismos de intervencion territorial, actividad econémica y
ubicacion).

Los procedimientos descritos en los Puntos 1 y 2 deben incluir las disposiciones necesarias para
garantizar que el beneficiario cuenta con la capacidad administrativa, financiera y operativa
adecuadas para ejecutar la operacion cumpliendo con las condiciones establecidas en el DECA. En
caso de que la operacion esté comenzada con anterioridad a la fecha de la solicitud, se comprobara
gue se ha cumplido la normativa de subvencionabilidad, mediante la revision de los puntos sefialados

en la lista de comprobaciones previa a la seleccién de la operacion.

Para garantizar que la operacion no incluye actividades incluidas en alguna operacién objeto de
procedimiento de recuperacion por relocalizacién de actividad productiva fuera de la zona del PO,
segun el articulo 71 del RDC, se revisaran los aspectos consignados en la lista de comprobacion

previa a la seleccion de la operacion.

En la practica, la seleccion de cada operacion, conforme a lo recogido en los documentos de
CPSO, se formalizara por la DGPP a través de “Fondos 2020”, mediante un documento firmado
electrénicamente por el Ol. A dicho documento estaran ligados todos los datos relevantes de la

operacion seleccionada (campos 1 a 43 del Anexo Il del RD 480/14), entre ellos:
* Nombre de la operacion
« Objetivo Especifico
* Actuacion
e Descripcion resumida
* Beneficiario
« Datos financieros (gasto elegible total, gasto publico, gasto privado)

*  Financiacion de costes indirectos a tipo fijo y modalidad empleada (articulo 68 del RDC)
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* Fecha de solicitud de la ayuda (articulo 65 (6) del RDC)

* Fechainicio de la operacion

» Fecha fin de la operacion segun se establece en el DECA

* Fecha real de conclusion de la operacién

* Régimen de ayudas / convocatoria (si es aplicable)

e Categorias de intervencion a las que se adscribe (articulos 96 (2) y 125 (3) b) del RDC).

* Localizacién (Municipio / Provincia)

» Entrega al beneficiario de documento de condiciones (articulos 67 (6) y 125 (3) c) del
RDC)

» Verificacion de la capacidad del beneficiario

« Indicadores de productividad comunes y especificos, con sus valores objetivos.

La propuesta de operaciones de los beneficiarios se puede realizar en 3 momentos:

1. Durante la elaboracion del presupuesto, los beneficiarios realizan una propuesta de las
operaciones a cofinanciar con FEDER con cargo a proyectos o lineas de actuacion del

Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Canarias.

2. En el momento de elaborar la Relacion de Créditos Cofinanciados (primeros dos meses
del ejercicio presupuestario en el que se identifican todos los créditos presupuestarios y
se definen las operaciones y/o actuaciones que se van a realizar con cargo a dichos

créditos.

3. En un momento posterior ya sea o no dentro del procedimiento de tramitacion de una
modificacion presupuestaria o0 por una solicitud expresa enviada por el beneficiario

independientemente del procedimiento presupuestario.

MODALIDADES DE SELECCION DE LAS OPERACIONES

Como ya se indic6 anteriormente, en cumplimiento del articulo 65 (6) del RDC, se precisa una
solicitud de financiacion presentada al Ol, por parte del beneficiario de cada operacion. La solicitud
se formalizard siguiendo el procedimiento establecido en este documento de funciones y

procedimientos y en el manual de procedimientos de Gestion del Ol.
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Se contempla la posibilidad de que la operacion esté iniciada antes de solicitar la financiacién. Sin
embargo, no podra seleccionarse la operacion si estuviera ya acabada en el momento de

presentacion de la solicitud por parte del beneficiario.

En funcién del tipo de convocatoria, la forma de presentar la solicitud de financiacion y el modo de
inicio del procedimiento, asi como los tramites que se aplican a las solicitudes, se distingue la

siguiente clasificacion de procedimientos basicos de seleccidn de operaciones:

1. Seleccion mediante convocatoria de ayudas en régime  n de concurrencia. Si el
beneficiario es el organismo que recibe una ayuda conforme a un régimen de ayudas
(incluidas las ayudas minimis, segun se define en el articulo 2 del RDC), la solicitud de
financiacion sera la correspondiente peticién cursada por el potencial beneficiario ante el
organismo que concede la ayuda, en los términos que establezca la convocatoria de las

ayudas.

Con caracter previo a la valoracion de la peticion cursada por el potencial beneficiario,
dicha actuacion ha sido ya objeto de valoracion por parte de la DGPP conforme a la Ficha de
solicitud de financiacion indicada anteriormente, que debera ir acompafiada con los

borradores de las bases y convocatorias, a efectos de su andlisis y aprobacion.

La seleccion de las operaciones objeto de ayuda y la cuantia de la misma se realiza
mediante la evaluacion de las solicitudes presentadas, de acuerdo con los criterios de
valoracion previamente fijados en unas bases reguladoras, en su caso, asi como en la propia

convocatoria.

Este procedimiento se realiza con sujecion a los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad de trato y no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de
los objetivos fijados por los organismos otorgantes y eficiencia en la asignacion y utilizacion
de los recursos publicos, recogidos en la LGS, que cada 6rgano concedente aplicara 'y

adaptara conforme a su régimen juridico y procedimiento propios.

Todas las solicitudes recibidas quedaran registradas en los sistemas de informacion

correspondientes al 6rgano que concede la ayuda.
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Estos procedimientos se caracterizan por iniciarse de oficio, por tener una fase de
instruccién en la cual se elabora un informe propuesta de resolucion, que sera tenido en
cuenta en la siguiente fase de resolucién de otorgamiento y que, finalmente, concluye con la

notificacion de las solicitudes aceptadas y desestimadas.

Los Centros Gestores cuyos proyectos podran adscribirse a este tipo de procedimiento de

seleccidn son los siguientes:

* Eje 1: Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion y Sociedad de la

Informacion y DG Promocion Econdmica.

* Eje 2: Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion y Sociedad de la

Informacion (en adelante ACIISI).
* Eje 3: DG Promocion Econdémica

* Eje 4: DG Industria y Energia

Para las operaciones seleccionadas en convocatorias publicas, segun la modalidad 1 anterior, en
SIGFE2020 asi como en “Fondos 2020” se incluird informacion detallada correspondiente a los

regimenes de ayuda respectivos, con al menos los siguientes conceptos:
» Referencia de la normativa reguladora: bases y convocatorias
* Periodo de aplicacién
» Organismo o entidad que concede la ayuda

En el caso de regimenes de ayuda contemplados en el articulo 107 del Tratado de

Funcionamiento de la Union Europea:

* Indicacioén de si esta sujeto al régimen de minimis o, si no esta sujeto a minimis, indicacioén de
gue no requiere autorizacion previa de la Comision Europea, por acogerse a alguno de los

motivos de exencion.
» Sirequiere autorizacion previa de la Comision Europea, fecha y codigo de la misma.

» Emplazamiento de la documentacion justificativa de los gastos que permita asegurar la pista

de auditoria.
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2) Seleccion de operaciones ejecutadas sin convocat  oria previa.

Este procedimiento de seleccion es el utilizado para seleccionar operaciones que vienen
expresamente recogidas en los Programas operativos aprobados para lo cual sera necesario que el

beneficiario presente la Ficha de solicitud de financiacién.

Este procedimiento esta previsto solo en el eje 7 para las actuaciones de infraestructuras en
Puertos. Para la aprobacion de la operacion se comprobaran el cumplimiento de los criterios de
seleccidn aprobados en el programa y se valorara el procedimiento de contratacion previsto para la

ejecucion del proyecto.

Tras dicho analisis se procedera por parte de la DGPP a la entrega del documento DECA en el
que se establecera tanto el objeto de la subvencion, como las condiciones y compromisos aplicables
de conformidad con la normativa vigente en la materia, siempre dentro de los limites del plan
financiero asignado a cada beneficiario y garantizando el mejor cumplimiento de los objetivos del

Programa Operativo.

En este procedimiento, los principios de publicidad y concurrencia se aplican en el &mbito que

establece su propia normativa reguladora.

Solamente la siguiente entidad gestora podra atenerse a este sistema de seleccion:

Tema prior. | Objt. especifico Centro Gestor | Tipo Actuaciones

72 El desarrollo de sistemas de transporte | Puertos Mejora y ampliacién de las
respetuosos con el medio ambiente y infraestructura de los puertos
con bajas emisiones de carbono, actuales

incluido el trasporte fluvial y maritimo
asi como los vinculos multimodales

3) Seleccidn de operaciones a partir de convocatori  as de expresiones de interés de los

potenciales beneficiarios.

Se aplica este procedimiento de seleccidén Unicamente a actuaciones desarrolladas por entidades
publicas en el ejercicio de sus competencias, que tiene especificamente atribuidas, salvo que para la
determinacion de la ayuda publica nacional no comunitaria deba seguirse el procedimiento del

apartado 1.
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Igualmente se podra utilizar este procedimiento para aquellas actuaciones en las que los centros
directivos del Gobierno de Canarias realicen en colaboracidn con otras entidades u organismos de

caracter publico.
Para el primer supuesto, el procedimiento a seguir serd el siguiente:

* Se inicia con la presentacion de la Ficha de solicitud de financiacion ante la DGPP, que

tendra la consideracion de expresiones de interés.

* Se registraran todas las expresiones de interés recibidas y se comunicaran las decisiones

tomadas sobre la aceptacion o rechazo de las solicitudes o proyectos a los solicitantes.

» Tanto los criterios de seleccion como el procedimiento para la seleccion de las operaciones
seran publicados por la DGPP en su pagina web y/o cualquier otro medio pertinente que

asegure una amplia difusion.

» Este procedimiento se desarrollard en el Manual de procedimientos y se aseguraran de que
todo el proceso se pone en conocimiento de los organismos y entidades publicas afectadas

con total transparencia.

* EI Ol formalizara la seleccién de la operacion mediante un documento (DECA) en el que se
recojan las condiciones de la ayuda, requisitos, plan financiero y calendario, de acuerdo con
el articulo 125 (3) c) del RDC.

Por otro lado, el Eje prioritario de Asistencia Técnica de este PO, que cofinancia las actividades
desarrolladas, en el ejercicio de sus propias funciones, por este Ol y la Autoridad de Auditoria, para
la programacion, gestion, control y difusion de los fondos, se enmarca dentro de este procedimiento

de seleccion.
El procedimiento descrito se aplicara para los siguientes beneficiarios:
- Eje 1: ACIISI y DG de Promocién Econdmica.

- Eje 2: Servicio Canario de Salud (SCS), Secretaria General Técnica Educacion y

Universidades, DG Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias.

- Eje 3: DG de Ordenacion y Promocion Turistica, Viceconsejeria de Economia y Asuntos

Econdmicos con la Unién Europea,
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- Eje 4: DG Industria y Energia

- Eje 5: DG Seguridad y Emergencia, DG Proteccion Naturaleza

- Eje 6: DG de Aguas, DG Proteccion de la Naturaleza, Viceconsejeria de Turismo.
- Eje 9: SCS, Instituto Canario de la Vivienda.

- Eje 10: DG de Centros e Infraestructura Educativa.

- Eje 15: DG Transportes, DG Seguridad y Emergencias, SCS.

- Eje 13: Organismo Intermedio y Autoridad de Auditoria.

Para el segundo caso en que las actuaciones se ejecuten por entidades del Gobierno de Canarias
en colaboracién con otros organismos o entidades publicas integrados en la Administracion General
del Estado, de las Corporaciones Locales o de la Administracién de la Comunidad Auténoma de

Canarias, el procedimiento a seguir serd el siguiente:

1. El centro directivo que inicia el procedimiento presentard una solicitud de financiacién para
la actuacién a través del modelo de Ficha descrito, acompafiado de una descripcion del
procedimiento a seguir para la seleccion de los beneficiarios, cuyo contenido describa lo

siguiente:

a. Los formularios y procedimientos para que los beneficiarios realicen las expresiones
de interés, el contenido de las mismas, asi como las condiciones que deberan
satisfacer las operaciones a seleccionar y los criterios detallados de seleccidén seran
publicados por el centro directivo en su pagina web o a través de otros medios que

aseguren una amplia difusion entre sus potenciales beneficiarios.

b. La seleccion de la operacion podra formalizarse mediante un convenio de
colaboracion entre el centro directivo y el organismo o entidad publica beneficiario, en
el que se recogeran los términos detallados de la operacion a cofinanciar: gasto
elegible y ayuda, descripcién de las tareas e inversiones a realizar con su importe

econdmico, plazos, resultados y disposiciones para la gestion y supervision de la
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operacién, incluido el procedimiento para acordar cambios en la misma. Este convenio

responderd a lo establecido en el articulo 125 (3) ¢) del RDC.

Los centros directivos adscritos al organismo intermedio que podran acogerse a este

procedimiento de seleccidn seran los siguientes:
- Eje 1: ACIISI, DG de Promocion Economica.
- Eje 2: ACIISI

- Eje 3: DG de Promocion Econdmica, Viceconsejeria de Economia y Asuntos Econdmicos con

la UE, Viceconsejeria de Turismo (direcciones generales integrantes)
- Eje 4: DG de Industria y Energia
- Eje 5: DG de Proteccion Naturaleza
- Eje 6: DG de Proteccion Naturaleza, Viceconsejeria Turismo, DG de Aguas

Para las operaciones que se deriven de la aplicacion de instrumentos financieros se registrara en
“Fondos 2020” la informacion detallada que corresponda, en particular la necesaria para
cumplimentar el Anexo | del Reglamento de Ejecucion (UE) n° 821/2014.

B) APROBACION FORMAL DE LA SELECCION DE LA OPERACION

A fin de proceder a materializar el acto de seleccidon de la operacién para su inclusion en la
cofinanciacién de FEDER, los centros gestores del Ol habran revisado que se cumplen los aspectos
gue se enumeran en la «lista de comprobacion S-1» del Documento Modelo para describir las

funciones y los procedimientos en vigor para autoridad de gestidn y la autoridad de certificacion.

El Servicio de Planificacion Econémica de la DGPP se encargara de cumplimentar las

correspondientes listas y cargarlas en SIGFE 2020.

Si la seleccion es realizada por un centro gestor adscrito al organismo intermedio, (conforme a la
modalidad 1 y 3 prevista en este documento), éste cumplimenta una lista por cada operacion y

redacta un documento de aprobacion de las operaciones.
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Posteriormente la DGPP haréa un procedimiento de verificacién de calidad del trabajo efectuado

por los gestores.

En el caso de que las operaciones hayan sido aprobadas directamente por la DGPP, ésta se

encargara de cumplimentar dichas listas.

En ambos supuestos, la DGPP se encargard de cargar estas listas cumplimentadas en
SIGFE2020 a Fondos2020 y de realizar un documento de aprobacion firmado por la misma Direccion

General.

Esta lista de comprobacion sirve, por un lado de guia para hacer todas las comprobaciones
debidas y, por otro, como certificacion de que cada aspecto ha sido validado por un gestor
competente de forma previa a la seleccion de la operacion. En “Fondos 2020” quedara registrada la
fecha y usuario que realiza las comprobaciones, los valores que responde en cada item y las
observaciones y/o anexo de documento correspondiente a cada una. De este modo, se prevé la
posibilidad de realizar posteriormente la explotacién de la informacion introducida en las funciones de
seleccion de operaciones. El resultado de las comprobaciones esta ligado a la aprobacion de la

operacién, que firma electronicamente el responsable del organismo que selecciona la operacion.

Si, efectivamente, procede la seleccion de la operacion, activaran una funcionalidad de “SIGFE
2020” que producira un documento de aprobacion por parte del representante del Ol habilitado para
ello, en el que se hace constar el cumplimiento de los requisitos y garantias sefialados por la

normativa.

El documento sera firmado electronicamente a través de “Fondos 2020” y a partir de este
momento la operacion pasa a tener el estado “seleccionada”’, de modo que pueda ofrecerse la
informacion relativa a “operaciones seleccionadas” que se envia periodicamente a la Comision

Europea.
El procedimiento de seleccion de operaciones asegurara:
* Que todas las solicitudes recibidas son registradas.

*  Que todos los solicitudes/proyectos se evalian de acuerdo con criterios aplicables.
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e Que se comunican las decisiones tomadas sobre la aceptacibn o rechazo de

solicitudes/proyectos a los solicitantes.

*  Que las operaciones seleccionadas no incluyen actividades que eran parte de una operacion
gue hubiera sido objeto de un procedimiento de recuperacion consecuencia de la reagrupacién de

una actividad productiva fuera del area del programa.

* Que la operacion seleccionada no ha concluido o se ha ejecutado con anterioridad a la
solicitud de financiacién de los Beneficiarios (articulo 65. 6. del Reglamento (UE) n® 1303/2013). El
periodo de elegibilidad de los PO comenzé el 1 de enero de 2014 (septiembre 2013 en el caso del
POEJ).

* Que se ha cumplido con la normativa aplicable a la operacion si la ejecucion de las

operaciones seleccionadas ha comenzado antes de presentarse la solicitud de financiacion al Ol.

* Que las operaciones seleccionadas estan dentro del ambito territorial marcado por los

reglamentos en los articulos 70 del RDC y 13.2 del RFSE.

* Que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa para cumplir las
condiciones establecidas en el documento que establece las condiciones de la ayuda para cada
operacion. Por ejemplo, en aquellos casos en los que los beneficiarios hayan sido seleccionados en
el marco de una linea de subvencion, es en el procedimiento de otorgamiento de la subvencién en el
que el Ol debera obtener seguridad sobre la capacidad del beneficiario, para el cual se habilitara un
procedimiento de recepcion formal por parte del Beneficiario de un documento que implique la
declaracion responsable de éste de que tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa para

cumplir las condiciones referidas en el apartado anterior.
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PROCESO DE SELECCION DE OPERACIONES

Opcidn 1. Envio Ficha
Solicitud financiacion
/actuaciones del Benef. Al Ol

Andlisis de ficha por
parte Ol. Comprobacién
conformidad con CPSO
mediante lista
comprobacion

Unién Europea

Comunicacion razones
denegacion

Si se deniega proyecto:

El Ol firma
electrénicamente
documento con

P datos relevantes
operacion.

Opcion 2.
Aprobacion de la
actuacion y del
procedimiento de
seleccion de las
operaciones por
parte DGPP

Envio Ficha Solicitud
financiacion
/actuaciones del
Beneficiario al Centro
Gestor (CG).

Analisis ficha por parte
CG. Comprobacién
conformidad con CPSO
mediante lista
comprobaciény
verificacion calidad
trabajo por parte Ol.

Si se aprueba proyecto:

Entrega DECA al Beneficiario
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Seleccion de operaciones

¢Qué unidad, personas o
departamento llevara a cabo

estas selecciones?

SERVICIO DE PLANIFICACION ECONOMICA

Describa brevemente cémo
se garantizara el cumplimiento
de la normativa nacional y

comunitaria.

Hay varios aspectos que garantizaran el cumplimiento de la

normativa nacional y comunitaria:

Por una parte, la seleccién de las operaciones se
realiza de conformidad con los Criterios y
Procedimientos de Seleccién de Operaciones
aprobados por el Comité de Seguimiento, lo que
quedard reflejado en la correspondiente lista de

comprobacion en la fase de seleccion de operaciones.

Estos Criterios de Seleccion de operaciones respetan
los  principios generales de transparencia,
concurrencia y no discriminacidon, adaptados al
ambito, la naturaleza y normas de funcionamiento
interno del organismo responsable de realizar la
seleccién en cada caso. Asi mismo, los criterios de
caracter general tendran en cuenta los principios de
promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y
no discriminacién y de desarrollo sostenible
recogidos en el RDC (articulos 7 y 8), que podran ser
completados asi mismo con criterios mas especificos

para determinadas actuaciones.

Todas las propuestas van acompafadas de una ficha
(Ficha de solicitud de financiacion de actuaciones y
operaciones cofinanciadas con el P.O. FEDER Canarias
2014-2020) que contiene toda la informacion

necesaria para valorar el proyecto de forma objetiva,
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cumpliendo con las exigencias de la normativa
nacional y comunitaria.

- Todas las etapas del procedimiento quedan
registradas en el sistema SIGFE 2020 y Fondos 2020

de forma exhaustiva y totalmente transparente.

- La entrega del documento DECA asegura que el
beneficiario conoce sus obligaciones y
responsabilidades. No obstante, lo anterior, el
beneficiario asume dichas responsabilidades
firmando otro documento en el que se compromete a

respetarlas.

7. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las
condiciones de la ayuda para cada operacion, incluyendo que los beneficiarios
mantengan un sistema de contabilidad diferenciado para las transacciones

relacionadas con una operacion.

Tal como se sefiala en el punto anterior, a efectos de la seleccion de operaciones, el Ol se
asegurard de que los Beneficiarios reciban un documento en el que se establezcan las
condiciones de apoyo para cada operacion (Articulo 125.3 del RDC), que debe concretar, en

especial:

e Los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse
de la operacion.

< El plan financiero, incluyendo las condiciones de financiacion de la operacion.

e El calendario de ejecucion.

« Sefialar el método que debe aplicarse para determinar los costes de la operacion y

las condiciones de pago de la subvencién. (Articulo 67.6 del RDC).
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La normativa a aplicar; incluyendo la descripcién de las medidas antifraude que
deben aplicarse en la operacion, con identificacion de los agentes que las vayan a

realizar.

La informacién financiera y de otro tipo que se ha de conservar, comunicar y

facilitar cuando sea requerido.

Derechos y obligaciones del Beneficiario sobre el cumplimiento de los requisitos

sobre contabilidad independiente o codigos de contabilidad adecuados.
Obligaciones en materia de comunicacion y transmision de informacion.

La obligacion de mantener la documentacion soporte de las operaciones
certificadas durante al menos tres afos a partir del 31 de diciembre siguiente a la

presentacion de las cuentas en las que incluyé dicho gasto.

El contenido del documento DECA se establece en el Gobierno de Canarias mediante la

resolucion n°3/2016 de 24/02/16 del Director General de Planificacion y Presupuesto por el que se

regula el contenido del “Documento que establece las condiciones de la ayuda” para los

programas FEDER y FSE de Canarias 2014-2020 y el 6rgano encargado de su expedicion,

siguiendo la Guia del DECA del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Antes de tomar la decisiébn de seleccién de la operacion, el Ol se asegurard de que el

Beneficiario tiene capacidad para cumplir las condiciones que se establecen.

Una vez valorado el proyecto y antes de su seleccion y entrega del DECA, se solicitara una

declaracion responsable por parte del beneficiario de que posee la capacidad administrativa,

financiera y operativa para cumplir las condiciones establecidas en el DECA.

8.

Procedimientos de verificacion de operaciones [en consonancia con

los requisitos previstos en el articulo 125, apartados 4 a 7, del Reglamento (UE)
n.1303/2013]

Véase tabla a continuacion
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Verificacion de operaciones

éSe cuenta con procedimientos
escritos especificos para los
si 4 No[]

trabajos de verificacién de

operaciones?

¢Qué unidad, personas o
departamento llevard a cabo estas SERVICIO DE CONTROL DEL ORGANO INTERMEDIO

verificaciones?

éSe prevé contar con asistencia

S No[ ]

externa para estos trabajos?

Dichas verificaciones las realizard el Servicio de Control del Organo

Intermedio sobre el 100% de los gastos declarados.

El Servicio Canario de la Salud respecto a las actuaciones del eje 15, asi
como la Dir. Gral Econdmica respecto a instrumentos financieros, serdn

verificadas por estos centros gestores

El Servicio de Control del Organo Intermedio hara un control de calidad de

dichas verificaciones.

La finalidad de dichas actuaciones de verificacion son las de constatar los

siguientes extremos:

e Que los gastos declarados por el beneficiario cumplen con los
objetivos iniciales de los proyectos/operaciones por los cuales fueron

é¢Como se van a llevar a cabo )
declarados elegibles con cargo al Programa.

las verficaciones administrativas?

e Que dichas certificaciones de gastos son correctas.

e Que los gastos declarados efectivamente se han realizado y dentro del

periodo de elegibilidad.
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Verificacion de operaciones

e Que en la ejecucién de las operaciones se ha cumplido con la

normativa comunitaria, nacional y regional que le sea aplicable.

* Que existe pista de auditoria adecuada.

* Que el beneficiario cuenta con un sistema de contabilidad separado o

un cddigo contable adecuado.

e Se comprobard, a su vez, qué medidas de control adopta el propio
beneficiario en la ejecucién de las operaciones de las cuales es
responsable y si deja constancia por escrito de las mismas, (tanto

controles administrativos como verificaciones in situ).

Se utilizaran listados de verificacién y control diferentes, destinados a
verificar el cumplimiento de las normas que le sean aplicables a la operacidn,

segln su naturaleza, tales como:

A) Bloque de comprobaciones referidas al conjunto de transacciones

que configuran la solicitud de reembolso.

B) Bloque de comprobaciones de caracter medioambiental y desarrollo

sostenible sobre cada operacion.

C) Bloque de comprobaciones sobre el beneficiario de cada operacion.

D) Bloque de comprobaciones sobre cada contrato incluido en la solicitud

de reembolso.

E) Bloque de comprobaciones relativas a prevencién del fraude

F) Bloque de comprobaciones sobre cada régimen de ayudas en que se

enmarquen las operaciones.

G) Bloque de comprobaciones cuando la operacidn que se verifica sea un

instrumento financiero .
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Verificacion de operaciones

El procedimiento y listas de verificacidon y control vienen establecidos en el
Manual de Procedimientos de Control y Verificacion de Operaciones

Cofinanciadas Fondos Estructurales. Periodo 2014-2020

Las verificaciones llevadas a cabo mediante contratacidon externa seran
supervisadas, conforme al Manual de Procedimientos de Control y Verificacion
de Operaciones, por el Servicio de Control del Organismo Intermedio con el fin

de garantizar la calidad del trabajo contratado.
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A continuacién se incluye un diagrama explicativo del procedimiento a seguir en las
verificaciones administrativas.

Becucidn del Gosto

!

Corsensacionde la
doournentocitn acreditativg

¥

Yerific ocion documental de cand clterodm inistrativo:

+ S5Sobre el 100% de los gaostos a declarar
+ Listas de com probacion

st Garantia de Frincipio de separacidn de funciones

¥

Recoriloridr cle o infarm cacidm

b J

RESULTADO

¥ @ ¥
Subsonacidn de las Seleccidn de la muestra
faltas o deficiencios

<)

Exclusion de la de claracion de
gastos, de conceptos o
expedientes con imegularidades

w

o a o werificacionsas in
ity

L

Realzacion de la
verifica cion
sobre el terreno

En relacidn a las visitas sobre el Las verificaciones sobre el terreno se realizaran por el Servicio de Control

terreno (in situ) describa (con sus propios medios o mediante auditorias contratadas) y, en su caso, con
brevemente la metodologia a la colaboracion de los Centros Gestores cuando éstos no tengan la condicidn de
utilizar para determinar las beneficiario. El servicio de control podra realizar las verificaciones con medios

operaciones a visitar y los
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aspectos a verificar.

propios o contratados y en este Ultimo caso supervisara los trabajos.

En este Ultimo caso, el Servicio de Control emitira Orientaciones a los
Centros Gestores para que seleccionen la muestra que se remitird al Servicio de
Control para que proceda a su validacion. El Servicio podra modificar la
muestra seleccionada si considera que no es representativa de las operaciones

aprobadas y del gasto justificado o no se ajusta a las orientaciones dadas.

Las visitas sobre el terreno se realizaran mediante muestreo conforme a los

criterios siguientes de seleccién de las operaciones:

. Recoger el mayor nimero de medidas posible de las certificadas y,

entre ellas, las de mayor volumen de gasto certificado.
. Incluir los principales gestores o beneficiarios.

. Recoger proyectos de distinta naturaleza (Infraestructuras,

equipamientos, subvenciones, etc.)

. Incluir proyectos de distintos entes publicos (Gobierno de Canarias,

Administraciones Locales, Empresas Publicas).

. De manera preferente, se incluiran proyectos terminados o muy

avanzados en la ejecucion.

. Se tendra en cuenta si ha habido controles de la Intervencion General
de la Comunidad Auténoma, o de otros érganos de control, tanto para tener en
cuenta factores de riesgos detectados en la gestidon de proyectos similares

como para excluir de la muestra proyectos que ya han sido objeto de control.

El porcentaje de verificacion dependera de la evaluacidon de riesgos de los
procedimientos puestos en marcha por el centro gestor o la ejecucion del

beneficiario.

En todo caso, el Gobierno de Canarias (a través del Servicio de Control de la
DGPP) es responsable de garantizar la representatividad de la muestra

seleccionada.
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No obstante lo anterior, el método de muestreo sera objeto de revision
anual en el que se tendra en cuenta las recomendaciones realizadas por otros

drganos de control tanto nacionales como comunitarios.

Asi mismo, los resultados obtenidos en las verificaciones efectuadas, sobre
todo, teniendo en cuenta la tasa de irregularidad que se haya alcanzado,
permitird una mejor evaluacion del riesgo a efectos de la revisién del método

de muestreo.

Se garantizara por parte del Servicio de Control de la DGPP la existencia de

un registro que describa y justifique el método de muestreo utilizado.

De las verificaciones sobre el terreno se levantara acta en la que se hara
constar: fecha de la visita, descripcién del proyecto verificado, resultados
obtenidos, nombre de las personas presentes (persona que realiza la

verificacidn y representante del 6rgano ejecutor del proyecto).

En las verificaciones sobre el terreno, se podrd recabar cuanta
documentacion, informes, actas, memorias y material que apoyen las

actuaciones de verificacion.

En cuanto al contenido de las verificaciones in situ, las mismas tendran
como objetivo verificar los aspectos fisicos y técnicos que identifican a la

operacioén a verificar.

En tal sentido se tendrd en cuenta el proyecto aprobado y se comparara
con la ejecucion certificada y con la realidad sobre el terreno que permita
llegar a una conclusidn de que los bienes entregados y/o servicios prestados

son conforme con la operacién que fue aprobada.

En cuanto a los resultados obtenidos en las verificaciones sobre el terreno

se reflejaran en los listados de verificacidn correspondientes a cada operacion.

En cuanto a las irregularidades detectadas en las verificaciones in situ,
serdn objeto de subsanacién, en el sentido de que no se procederd a la
certificacion de los gastos correspondientes a la operaciéon afectada. Asi

mismo, se procederd a la descertificacion de los gastos que ya se hubiesen
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declarado con relacion a dichas operaciones.

Teniendo en cuenta la tasa de irregularidad alcanzada en las verificaciones
in situ, se procederd a aumentar la muestra correspondiente con el fin de
poder determinar el alcance real de las irregularidades detectadas y asi poder
darle el tratamiento adecuado que permita garantizar la realidad de las
prestaciones de los bienes y servicios cofinanciados cuyos gastos son

declarados por este Organismo Intermedio.

En el caso de que las verificaciones sean realizadas por los centros gestores,

correspondera al Servicio de Control de la DGPP las siguientes funciones:

e  Establecer el método de muestreo.

e Emitir orientaciones a cada Centro Gestor para la seleccidon de la

muestra.

e Validar la muestra seleccionada por el Centro Gestor.

e Coordinar las actuaciones de verificacion realizadas por el Centro

Gestor, resolviendo cualquier duda.

e Establecer el procedimiento para la realizacién de las verificaciones,

aprobando actas y listas de comprobacién a cumplimentar.

e Supervisar las verificaciones realizadas por los Centros Gestores a
través de control de calidad conforme a la descripcidn que se detalla a

continuacion.

En todo caso estas actuaciones de control realizadas por el Servicio de
Control sobre las actuaciones de verificacidon sobre el terreno llevadas a cabo
por el centro gestor permitirdn suministrar informacién que permita revisar el

método de muestreo llevado a cabo por el centro gestor.

El procedimiento y listas de comprobacidon vienen establecidos en el
Manual de Procedimientos de Control y Verificacion de Operaciones

Cofinanciadas Fondos Estructurales. Periodo 2014-2020.
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Describa brevemente cémo se
garantizara que se dispone de la
informacion relativa a las
verificaciones realizadas (fecha;
aspectos verificados; resultados;
medidas llevadas a cabo en
relacion con las irregularidades

detectadas).

De los resultados obtenidos en las actuaciones de verificacion,
tanto administrativas como in situ, se dejard constancia en las listas
de comprobacién correspondientes, actas y demas documentos de

trabajo.

Las correcciones financieras o descuentos producidos como
resultado de dichas verificaciones y el motivo de las mismas se

reflejaran en SIGFE2020 respecto a los gastos que se certifiquen.

Se realizard un control de calidad respecto a una muestra de las
certificaciones a remitir a la AG con el fin de comprobar que los
resultados obtenidos en la verificacion se reflejan en la certificacion

remitida.

¢Se dispone de listas de
verificacidn (check List) e informes
estandarizados para los trabajos de

verificacion?

si[X] No [ ]

Separacion de funciones

éEjerce el Organismo
Intermedio como beneficiario de

determinadas actuaciones?

si[X] No []

En caso afirmativo, describa
como se garantizara la separacion
de funciones entre la gestion de las
actuaciones en las que ejerza
como beneficiario y los trabajos de
verificacidn y validacion de los

gastos realizados en estas

El Organo Intermedio (O.l.) participa en el Programa como
beneficiario en las actuaciones que se ejecuten en el eje 38,

Asistencia Técnica.

La mayor parte de los gastos que corresponden al O.l. por
asistencia técnica, son gastos de personal y el encargado de

certificar dichos gastos es la Secretaria General Técnica.
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actuaciones.

Otra parte de los gastos en los que se incurre por asistencia
técnica serdn gestionados por los Servicios de Planificacién
Econdémica y de Control del Organo Intermedio de la DGPP y sera
objeto de validacion y verificacién por una persona que forma parte
del Gabinete del Director, por tanto, dependiente de la Direccidn
General de Planificacién y Presupuesto, pero distinta de las

unidades administrativas encargadas de la ejecucion del gasto.

Forma parte del gasto de asistencia técnica las auditorias
efectuadas por la Intervencién de la Comunidad Auténoma de
Canarias al formar parte de la Autoridad de Auditoria, asi como, los
gastos que, en su caso, puedan realizar los centros gestores

adscritos al Ol.
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Verificacion en relacion con las certificaciones

éSe prevé la verificacion
administrativa del 100% del gasto
declarado por los beneficiarios de si[X]
manera previa a la certificacién del

mismo?

No|:|

éSe prevé la realizacién de
verificaciones sobre el terreno de

si X

manera previa a la certificacién del

gasto declarado por los beneficiarios?

No|:|

¢éLa persona responsable de firmar

las certificaciones de gasto es diferente
si[X]
de la que suscribe los trabajos de

verificacion?

No|:|
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Verificacion en relacion con las certificaciones

Describa brevemente cémo se van a
tratar los errores que se puedan detectar
en las declaraciones de gasto de los
beneficiarios (incluyendo los posibles

gastos no elegibles)

FONDO EUROP

Una vez que los centros gestores/beneficiarios procedan a certificar los
gastos en el Sistema Informatico con el que cuenta este centro directivo y
conforme al calendario de certificaciones establecido, el Servicio de
Planificacion Econdmica revisard los centros gestores han presentado la

declaracidén de gastos debidamente cumplimentada y firmada.

Posteriormente, se procede a la validacion del gasto por parte del
Servicio de Control y conforme a las listas de comprobacion

correspondientes a la naturaleza del gasto.

El gasto verificado que es conforme con la normativa comunitaria,
nacional y regional que le sea aplicable, serd objeto de certificacidn.

Respecto al gasto considerado irregular no procedera a su certificacion.

Al ser las verificaciones administrativas del 100 % del gasto certificado,
se garantiza que las certificaciones tramitadas no cuentan con gasto ilegal
alguno. No obstante lo anterior, los resultados obtenidos deberan ser
tenidos en cuenta por los gestores con el fin de introducir mejoras en los
procedimientos de ejecucién de los proyectos cofinanciados que minimicen
las irregularidades detectadas en las actuaciones de verificacidon

administrativas.

En cuanto a las verificaciones sobre el terreno, éstas se realizan
mediante una muestra representativa de las operaciones cofinanciadas. Las
irregularidades detectadas en las verificaciones in situ, serdn objeto de
subsanacion, en el sentido de que no se procederd a la certificacién de los
gastos correspondientes a la operacion afectada. Asi mismo, se procederd a
la descertificacion de los gastos que ya se hubiesen certificado con relacién

a dichas operaciones.

Teniendo en cuenta la tasa de irregularidad alcanzada en las
verificaciones in situ, se procedera a aumentar la muestra correspondiente
con el fin de poder determinar el alcance real de las irregularidades
detectadas (caracter puntual o sistémico) por parte del Servicio de Control
y asi poder darle el tratamiento adecuado que permita garantizar la
realidad de las prestaciones de los bienes y servicios cofinanciados cuyos

gastos son declarados por este Organismo Intermedio.
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1. se procedera a dar instrucciones a los centros gestores
encaminadas a las mejoras de los procedimientos de gestidn
del gasto.

2 Se procederd a realizar mejoras en el procedimiento de
verificacién con el fin de que dichos errores no se vuelvan
producir.

3. Se realizard un seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones y medidas correctoras comunicadas en los
informes de auditoria.

0.

Procedimientos de recepcion de solicitudes de reembolso de los

beneficiarios, verificacion y validacion, y pago.

Con el fin de realizar el circuito financiero de forma adecuada y para no crear cuellos de botella,

el Gobierno de Canarias seguira los siguientes pasos de procedimiento de recepcion de las

solicitudes de reembolso (declaraciones de gasto) que se efectuara en SIGFE2020:

1.

Los diferentes gestores, con caracter previo deberan registrar las operaciones en
SIGFE2020.

Suministrardn informacion sobre las convocatorias de subvenciones y convenios,

identificando las operaciones realizadas al amparo de los mismos.
Registrardn en cada operacion los contratos adjudicados y ejecutados en su ambito
Los Beneficiarios ejecutan el gasto de las operaciones aprobadas.

En aquellos supuestos que sean necesario conforme al procedimiento seguido para la
seleccién de las operaciones, los centros gestores deberan proceder a dar por justificado

dichos gastos.
Los gastos pagados y justificados se importan a la aplicacién SIGFE2020

Se emiten las declaraciones de gastos al Servicio de Planificacion Economica a través de
SIGFE2020
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8. Se verifican las operaciones segun el procedimiento ya descrito por el Servicio de Control

del Organo Intermedio.

9. Una vez recibida toda la informacion en SIGFE2020 y verificada por la DGP reune
periddicamente dichos gastos y los agrupa en una solicitud de un pago intermedio, que
remitira a la AG a través de FONDOS 2020, en los plazos que se establezcan al efecto.
Con caracter previo, habra procedido a la formalizacién de la aprobacién de operaciones
en Fondos 2020.

10. La AG revisa las solicitudes de reembolso y las tramita ante la AC.

11. La Autoridad de Certificacion, en base a la documentacion que la Autoridad de Gestion le
remita, comprueba las solicitudes de pago, realiza las subsanaciones pertinentes y hace

una certificacion de gastos a la Comision Europea.

12. La Comision Europea remite el pago a la Secretaria General del Tesoro y Politica

Financiera que, a su vez, lo traslada a la Subdireccion General de Certificacion y Pagos.

13. La Subdireccion General de Certificacion y Pagos realiza el pago a la Direccion General

del Tesoro y Politica Financiera del Gobierno de Canarias.

14. Dichas cantidades seran recibidas por la DGPP (Gobierno de Canarias) a través de la

Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

Los compromisos presupuestarios de la Comision Europea relativos a los programas operativos
se contraeran por tramos anuales y en relacion con cada Fondo y objetivo a lo largo del periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.

Una vez aprobada la decision de la Comision por la que se adopte el programa, la Comision
pagara un importe de prefinanciacion inicial para todo el periodo de programacion. El importe de
prefinanciacion inicial se abonaré en tramos, de acuerdo con las necesidades presupuestarias. El

nivel de los tramos se determinaré en las normas especificas de los Fondos.

Los compromisos sucesivos seran contraidos por la Comision, antes del 1 de mayo de cada afo.
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Los pagos por la Comision de la contribucion financiera con cargo al FEDER se efectuaran de
conformidad con los créditos presupuestarios. Cada pago se hara con cargo al compromiso

abierto mas antiguo.

Los pagos revestiran la forma de prefinanciaciones, pagos intermedios y pagos del saldo final.
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10. 1. Pista de auditoria
. Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y
una pista de auditoria adecuados.

El Ol garantizard que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las
auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada. Para que la
pista de auditoria sea adecuada el Gobierno de Canarias cumplira con los siguientes

criterios:

0 La pista de auditoria permitira comprobar que los importes agregados en las
certificaciones de gastos corresponden con los registros contables detallados y los
documentos acreditativos que obran en poder del Gobierno de Canarias y los

Beneficiarios, con respecto a las operaciones cofinanciadas;
o Permitira verificar el pago de la contribucion publica al Beneficiario;

o Contendrd, con respecto a cada operacion, segun proceda, los siguientes

documentos:
o Las especificaciones técnicas.
° El plan de financiacion.
° Los documentos relativos a la aprobacion de la concesion.
o Los documentos relativos a los procedimientos de contratacion publica.
° Los informes de situacion.
o Los informes sobre las verificaciones y auditorias llevadas a cabo.
° La consecucion de sus indicadores de productividad.
o En el caso de costes simplificados método y plan de verificacién utilizado.

Ademéas de dicha documentacion, el Ol dispondra en su aplicacion informética SIGFE
2020 de un registro por cada operacién donde en particular se almacenara:

» Cddigo de la operacion con formato alfanumérico que permite la identificacion

de la operacion por parte del Ol o beneficiario y por tanto el seguimiento de la

pista de auditoria.
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Especificaciones técnicas de la operacién
Eje prioritario, prioridad de inversion del PO, objetivo especifico y actuacion.

Beneficiario y Ol que selecciona y aprueba la operacién segun el criterio de

seleccién adoptado para ello y el emplazamiento de la documentacion.

Informacion financiera: financiacion desglosada por coste total, coste
subvencionable y ayuda FEDER, datos sobre generacion de ingresos,

compra de terrenos y costes indirectos.

Informacion sobre la convocatoria de ayudas.

Informacion sobre contratacion publica.

Informacion sobre grandes proyectos

Informacion sobre las auditorias realizadas a la operacion.

Informacion de los indicadores de la operacion e informes de progreso.

Pagos realizados por los beneficiarios (incluidos en transacciones
identificadas por un codigo para el seguimiento de la pista de auditoria). Para
cada transaccion, el Ol dispondrd del nimero de cada una de las facturas

pagadas por el beneficiario y el NIF del emisor de las mismas.

Informacion sobre la ubicacion de la documentacion de cada uno de los
expedientes.

En su caso, documentos que justifiquen y acrediten la aplicacion de costes

simplificados.

La documentacion justificativa residira en el sistema de informacion propio del Ol y

estara a disposicion de la AG, AC y AA.

Incluira todos los contratos, facturas, ndminas, albaranes, justificaciébn de los costes

simplificados, relaciones valoradas, certificaciones de obra, planes de trabajo, plan de

financiacion, etc. que sirvan para dejar pista de auditoria de la comprobacion que el Ol

realiza respecto a que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y

prestado y que el gasto declarado ha sido pagado, en los términos en que se ha

establecido el otorgamiento de la ayuda europea. Mas concretamente, en el caso de

contratos publicos, constardn las piezas relevantes del expediente de contratacion
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(Licitacion, Pliegos de Clausulas Administrativas y de Prescripciones Técnicas,
Proyecto de construccién o similar, Ofertas presentadas, valoracion de las mismas,
acta de la mesa de contratacion y adjudicacion, contrato firmado, informes de

ejecucion y/o progreso, etc).

. Instrucciones proporcionadas sobre la conservacién de los

documentos justificativos presentados

11. Periodo durante el cual deben conservarse los documentos.

El Ol establecera los procedimientos que garanticen que todos los documentos
justificativos relacionados con los gastos y con las auditorias correspondientes a un
PO se mantienen a disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas, tal como se

indica en el Articulo 140 del RDC, durante los siguientes plazos:

= Sin perjuicio de las normas por las que se rijan las ayudas de Estado, la
autoridad de gestion velara por que todos los documentos justificativos relativos a los
gastos apoyados por los Fondos sobre las operaciones cuyo gasto total
subvencionable sea inferior a 1 000 000 EUR, se pongan a disposicion de la Comisién
y del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo solicitan, durante un plazo de tres afios a
partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en las que estén
incluidos los gastos de la operacion.

= En el caso de las operaciones no contempladas en el parrafo primero, todos los
documentos justificativos estaran disponibles durante un plazo de dos afos a partir del
31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en las que estén incluidos

los gastos definitivos de la operacion concluida.

Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a

peticion, debidamente justificada, de la Comision.
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El Ol informara a los Beneficiarios de la fecha de inicio del periodo mencionado en

el anterior apartado 1.). (Articulo 140.2 del RDC). Esta fecha se materializara en el

documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA) para cada operacion.
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12. Formato en que se almacenaran los documentos.

En cumplimiento del Articulo 140.3 del RDC, los documentos se conservaran o bien
en forma de originales o de copias compulsadas de originales, o bien en soportes de
datos comunmente aceptados, en especial versiones electronicas de documentos

originales o documentos existentes Unicamente en version electrénica.

1) Los soportes de datos generalmente aceptados seran, al menos, los siguientes:
0 Las fotocopias de documentos originales;

o0 Las microfichas de documentos originales;

0 Las versiones electronicas de documentos originales;

0 Los documentos que solo existan en version electrénica.

2) El Ol se debera asegurar del cumplimiento de las reglas de certificacion de la
conformidad con el documento original de los documentos conservados en soportes
de datos aceptados. Dicho procedimiento garantizard que las versiones conservadas

cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

3) Cuando los documentos sélo existan en version electrénica, los sistemas
informaticos utilizados cumplirdn normas de seguridad aceptados que garanticen que
los documentos conservados cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a

efectos de auditoria.

12. 1. Irregularidades y recuperaciones

= Descripcion del procedimiento sobre el registro y la correccion
de irregularidades (incluido el fraude) y su seguimiento y el registro
de los importes retirados y recuperados, las cuantias que cabe
recuperar, los importes irrecuperables y las cuantias relacionadas con
las operaciones suspendidas en virtud de alguna resolucion judicial o

algun recurso contencioso-administrativo con efecto suspensivo.
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El Ol se haré responsable de la inmediata correccion de las irregularidades e
incidencias observadas en los informes de control (emitidos por 6rganos nacionales
y/o comunitarios competentes en la materia), e informara a la AG de los resultados de

dicha correccion.

En el caso de que las irregularidades detectadas sean sistémicas se valorara, de
acuerdo con la AG, realizar un control retrospectivo sobre el resto de las operaciones

gue no han entrado en la muestra.

El Ol facilitaréa a la AA, y a la AG y AC, la informacion que éstas requieran para
cumplir con sus obligaciones en materia de comunicacion de irregularidades a la
Comision Europea, en los términos y condiciones establecidos reglamentariamente,
incluida la informacion sobre los procedimientos iniciados para recuperar los importes
abonados indebidamente, los progresos realizados en la aplicacion de los mismos v,

en su caso, las sospechas o comprobaciones de fraude existentes.

«Fondos 2020» seré el soporte de toda la informacion sobre el tratamiento de las
irregularidades aunque dicha informacion aparecera también registrada en

SIGFE2020, incluyendo los casos de fraude. En particular:

a) Los datos relativos a las irregularidades detectadas seran dados de alta por el

organismo que haya efectuado el control o la verificacion en cuestién.

b) El Ol dara de alta y mantendra actualizada la informacion relativa a las medidas
correctoras adoptadas y a los procedimientos iniciados con respecto a las

irregularidades detectadas.

c) En cumplimiento del articulo 122 (2) del RDC notificard a la Comision, en los
formatos que se establezcan, las irregularidades que correspondan y la mantendra
informada del resultado de la evolucion significativa de las actuaciones administrativas
y judiciales relacionadas. La informacion se introducira en el sistema IMS de la OLAF
(Reglamento 883/2013).
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d) La AC, en tanto organismo responsable de llevar el registro de deudores y de
realizar el seguimiento del tratamiento de las irregularidades, comprobara la

informacién introducida.

Cuando, como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los
organismos competentes se detecten irregularidades sobre un gasto certificado
previamente ante la Comision Europea, la principal forma de recuperacion de las
cantidades indebidamente abonadas se produce mediante la retirada del gasto
irregular y posterior compensacion. Para ello se requerira la elaboracion de una
certificacion negativa por el importe irregular detectado. En caso de no ser posible la
compensacion, porque al organismo o entidad destinataria de la ayuda FEDER, le
haya sido transferida la totalidad de la ayuda asignada, se procedera a iniciar

procedimiento de reintegro de las cantidades abonadas en exceso.

Ademas, en el caso de los regimenes de ayuda, se tramitara el correspondiente

procedimiento de reintegro, de acuerdo con las correspondientes bases reguladoras.

Como regla general, el beneficiario debera corregir el gasto incluido indebidamente
en la solicitud de reembolso de fecha inmediatamente posterior a aquella en la que el
control adquirié firmeza (es decir, a partir de dos meses de la comunicacion de la

irregularidad por parte del Ol).

En los casos en los que no fuera posible acudir a la retirada/compensacion, la AG
incoara el procedimiento de recuperacion, justificando tal extremo ante la AC, vy, en

particular, cuando aprecie la existencia de uno de los supuestos siguientes:

a) El organismo afectado (Ol o Beneficiario) no tenga gastos pendientes de
certificar por una cuantia igual o superior al importe de la contribucién publica afectado

por la irregularidad para compensar el mismo.

b) El organismo afectado no se manifieste conforme con los resultados del control

efectuado.
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El procedimiento de recuperacion podra dar lugar a la resolucion de procedencia de
reintegro de los importes irregulares (junto con los intereses de demora, cuando

proceda) por parte del organismo de que se trate.

En virtud del articulo 84 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, el reintegro de ayudas se regira por lo previsto en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo sucesivo) y en la normativa
comunitaria, siendo de aplicacion también el Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por
el que se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las
responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Union Europea, en especial

Su articulo 6.

De conformidad con lo establecido en el articulo 42, apartado 1, de la Ley General
de Subvenciones, el procedimiento de reintegro se sometera a las disposiciones
generales sobre procedimientos administrativos contenidas en el titulo VI de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, sin perjuicio de las especialidades que se
contemplan en la citada LGS y en su Reglamento, aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

La AC, por su parte, velara para que el procedimiento de recuperacion se lleve a
cabo de forma previa a la retirada del gasto irregular y su declaracion ante la Comision
Europea. En particular, la AC se asegurara de que no se produzca la inclusion de
ningun certificado de gastos del Ol afectado en las declaraciones a la Comision si

previamente no se ha justificado la situacion del tramite de recuperacion.

Correspondera a la AG mantener informada a la AC del estado de tramitacion de
los expedientes de reintegro, manteniendo actualizados, para ello, los registros

pertinentes en «Fondos 2020».

En el caso de irregularidades sistémicas, cuando un informe de auditoria 0 una
verificacion de la AG o del Ol pone de manifiesto la existencia de una irregularidad

sistémica se tomaran las medidas necesarias por parte de la AG y del Ol. Estas

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL pag. 70



Gobierno DESCRIPCION DE SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL
deCanarias FEDER CANARIAS 2014-2020

* *
* *

* ok

Unién Europea

actuaciones quedaran registradas en «Fondos 2020» y con caracter previo en
SIGFE2020. a) La AG impondré las medidas correctoras necesarias para subsanar el
error sistémico detectado por el control y el riesgo de que se repitan los errores
sistémicos detectados. b) La AG (o en su caso el Ol) debera realizar un control
retrospectivo para detectar las operaciones afectadas por. la irregularidad y determinar

el importe verificado como error sistémico.

c) Se generaran certificaciones negativas por el importe del gasto irregular

detectado por la accion correctora.

d) Se acordaran modificaciones en los procedimientos de modo que el error

sistémico se corrija.

e) Correspondera a la AG mantener informada a la AC de la realizaciéon de las
medidas correctoras, del importe verificado como error sistémico en el control

retrospectivo y del estado de la retirada (descertificacién) de dicha cantidad.

Las irregularidades seran comunicadas por todo el personal que tenga
conocimiento de las mismas, aspecto recogido en los procedimientos y en la
declaracién de medidas antifraude de la AG (segun el Anexo 3 de la Guia sobre
evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude efectivas y proporcionadas de la
Comision Europea), aunque el caracter de personal funcionario de la AG obliga al
cumplimiento de una estricta legalidad y obliga a informar de cualquier irregularidad o
indicio de fraude. Los articulos 52 y 53 de la Ley 7/2007, de 7 de abril, del Estatuto
Bésico del Empleado Publico (en adelante, EBEP), recogen los principios éticos y de

conducta del empleado publico.

13. FUNCIONES QUE SON DELEGADAS POR LA
AUTORIDAD DE CERTIFICACION

En los Programas Operativos del FEDER 2014-2020, la Autoridad de Certificacion

no tiene prevista la delegacion de funcion alguna en los Organismos Intermedios.
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14. SISTEMA DE INFORMACION

14. 1. Descripcion de los sistemas de informacion (incluir

esquema de organizacion):

. Captura, registro y almacenamiento informatico de los
datos de cada operacion, y si procede, de los datos sobre los

participantes e indicadores correspondientes.

La D.G. de Planificacion y Presupuesto, como Organo Intermedio del P.O. FEDER
Canarias 2014-2020, contindia con su apuesta por la utilizacion del sistema informético
de gestion de Fondos “SIGFE” para realizar el seguimiento y control de las
actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales de la U.E.. A tal fin, esta
realizando las modificaciones necesarias para una correcta adaptacion de las
novedades del periodo 2014-2020 y, en especial, su integracion con el sistema
informatico “FONDOS 2020 a la vez que manteniendo las bondades demostradas por

el aplicativo en el periodo 2007-2013.

Actualmente cuenta con 98 usuarios repartidos por los diferentes Departamentos

del Gobierno de Canarias.

El sistema esta basado en una arquitectura multicapa compuesta por:

. Base de datos.
. Aplicacion informéatica desarrollada en .NET.
. Fichero de documentos anexos
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La aplicacion esta disefiada, basicamente para proceder a la realizacion de la
certificacion de gastos cofinanciados por la Unién Europea. El sistema disefiado para
la generacion de la informacién consta de los siguientes pasos destinados a permitir el
cumplimiento de las tareas que los diferentes usuarios deban realizar en el sistema

informatico:

1) El Servicio de Planificacion Econdmica configura un nuevo Programa. Define
todos los parametros necesarios para su configuracion e introduce toda la informacion
inicial:

Definicion de Periodos, Anualidades, Fondos de la Unién Europea que participan,

Tipos de indicadores e Indicadores
Ejes, Temas Prioritarios.
Gestores y su asignacion a las Medidas.
Introduccion del Plan Financiero inicial.
Indicadores previstos inicialmente.

2) El Servicio de Control configura las listas de comprobacion y el procedimiento de
verificacion a seguir conforme a lo previsto en la descripcion de los sistemas de

gestién y control de cada Programa.

3) El Gestor da de alta a las operaciones susceptibles de cofinanancion y solicita
su aprobacion por parte de la D.G. de Planificacion y Presupuesto. Una vez
aprobadas, va asignando los documentos contables en cada uno de los Programas-
Fondo y operacion que gestiona. Mediante el fichero de Gastos, se puede dar de alta
documentos, de baja, modificarlos, etc. Ya que parte de la informacion que va a
manejar el Gestor se encuentra en otras aplicaciones informaticas, se posibilita un
enlace sencillo entre éstas y la aplicacion. Para ello se ha afiadido una utilidad que
permite realizar un traspaso automatico, desde la Contabilidad General al fichero de
Gastos, para facilitar el proceso, y para evitar posibles errores en la introduccion de la

informacion.
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4) El Gestor, ademas, rellena los datos referentes al seguimiento material de las
acciones, Resumen de la actuacion, medidas de publicidad, ajuste de las actuaciones
a las consideraciones medioambientales aplicables, valoracion del ritmo de ejecucion,
y los Indicadores desarrollados en el periodo. Asi mismo, comunicara los datos

referidos a las verificaciones en las que colaboren.

5) Una vez completada la informacion, el Gestor hace llegar la informacion al

Organismo Intermedio.

6) La Direccién General de Planificacién y Presupuesto analiza y revisa la

informacion recibida efectuando las correcciones que considere oportunas.

7) Este flujo de informacién entre usuarios se repetira por lo menos una vez en
cada uno de los periodos en los que hay que informar del grado de ejecucion, para

cada uno de los Programas.
Para el proceso descrito se utilizaré los siguientes archivos:

. Importacion de documentos contables  : en dicho archivo aparece los
documentos contables correspondientes al Gobierno de Canarias que seran

importados a SIGFE.

. Fichero de Gastos : aparecen todos los documentos contables que han
sido traspasado desde el fichero anterior y asociados a una operacion para su
certificacion. Asi mismo se incorporara todas las transacciones procedentes de otros
sistemas contables con el contenido minimo exigido por la Autoridad de Gestion de

cada Programa.

. Fichero de Operaciones : descripcion de todas las operaciones que han
sido creadas en cada Programa con el contenido minimo exigido por la Autoridad de

Gestion.

. Certificacion de Gastos : En este fichero aparecen las distintas
Certificaciones que se van realizando en cada periodo, ademas nos permite generar el

documento de certificacién que ha de cumplimentar cada gestor.
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. Exportacion a Fondos 2020 y a FSE 2020 : el proceso que se inicia con
la importacion de los documentos contables finaliza con la exportacion de las
operaciones, los gastos y demas documentacion exigida para su certificacion por parte
de la Autoridad de Gestion mediante la generacion de los distintos ficheros XML
previstos en cada una de las aplicaciones mencionadas. Dichas tareas corresponden a
la Direccion General de Planificacion y Presupuesto como Ol de los Programas
Operativos de FEDER y FSE 2014-2020

Aparte de los ficheros antes indicados asi como los necesarios para la
configuracién de cada Programa, la aplicacién cuenta con los siguientes médulos de
consulta destinados a suministrar la informacidén necesaria que permita tanto a los
Servicios de Planificacién Econdmica como al de Control del Organismo Intermedio
realizar un seguimiento de la gestidn de los Programas de FEDER y FSE, asi como
facilitar las verificaciones de las operaciones cofinanciadas, de las subvenciones

concedidas y de los contratos suscritos con cargo a las mismas :

. Ingresos : nos permite consultar todos los anticipos y reembolsos de

certificaciones gastos recibidos por la Unidad de Pagos.

. Relacion de Créditos : aparecen a una fecha determinada los créditos

cofinanciados en cada Programa o Iniciativa Comunitaria.

. Plan Financiero : Esta opcién permite consultar el Plan Financiero y las

distintas reprogramaciones de éstos en cada Programa-Fondo.

. Fichero de Contratos : esta opcién incluye los elementos esenciales y

datos mas relevantes de los contratos cuyos gastos van a ser objeto de certificacion.

. Registro de Subvenciones : incluye los aspectos mas importantes de las
convocatorias de subvenciones y subvenciones directas concedidas cuyos gastos son

objeto de certificacién.
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1) El Ol garantizara el registro y almacenamiento de la siguiente informacion en

relacién a las operaciones seleccionadas:

° Datos contables y gestion financiera de cada operacion.

o Ejecucién fisica y técnica de cada operacion.

° Datos sobre los participantes

° Verificaciones y auditorias.

° Indicadores y demas informacion necesaria para la evaluacion del
programa

2) Elregistro de dichos datos se realizard mediante la herramienta informatica

mencionada (interoperable con Fondos 2020) que:

o Permite distinguir de forma inequivoca entre las actuaciones cofinanciadas y los

gastos asociados a éstas.

o Permite la transmision de informacién de forma fiable.

o Describe las incidencias que puedan existir y fundamentarlas.

3) Los registros contables y los datos sobre ejecucion incluiran la informacion
establecida en el Anexo Ill del Reglamento Delegado (UE) N° 480/2014, en el
Reglamento de Ejecucion (UE) N° 821/2014 y en el Reglamento de Ejecucion (UE) N°
1011/2014, lo necesario para la elaboracién de los informes segun se definen en el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/207 y el resto de reglamentacion que vaya

publicandose a lo largo del periodo de programacion.
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. Mecanismos que garanticen que los datos mencionados en
el punto anterior queden recopilados y almacenados en el sistema.

El sistema informético SIGFE2020 garantiza la recopilacién y almacenamiento de
los datos mencionados en el punto anterior. Mediante descargas masivas toda esta

informacion es trasladada al sistema informatico Fondos 2020.

. Registro y almacenamiento informatico de los registros
contables de cada operacién con toda la informacidon necesaria para
elaborar las cuentas y las solicitudes de pago, incluidos los registros
de los importes a recuperar, las cuantias recuperadas, los importes
irrecuperables y las sumas retiradas tras las cancelacion.

El sistema informéatico SIGFE2020 permite el registro y almacenamiento
informatico de los registros contables de cada operacién con toda la informacion
necesaria para elaborar las cuentas y las solicitudes de pago, incluidos los registros de
los importes a recuperar, las cuantias recuperadas, los importes irrecuperables y las

sumas retiradas tras la cancelacion.

. Mantenimiento de los registros contables en soporte
informatico del gasto declarado a la Comisién y de la contribucion
publica correspondiente pagada a los beneficiarios.

El sistema informético SIGFE2020 mantiene los registros contables en soporte
informético del gasto declarado a la Comision (a través de las solicitudes de pago
realizadas a la AG), asi como la contribucion publica correspondiente pagada a los

beneficiarios.
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. Mantenimiento de un registro contable de las cuantias recuperables
y de los importes retirados tras la cancelacion total o parcial de la contribucion
para una operacion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 126, letra h), del

Reglamento (UE) n,1303/2013.

El sistema informatico SIGFE2020 mantiene un registro contable de las cuantias recuperables
y de los importes retirados tras la cancelacion parcial de la contribucién para una operacion, con

arreglo a lo dispuesto en el articulo 126, letra h), del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

. Mantenimiento de registro de los importes relacionados con las
operaciones suspendidas en virtud de alguna resolucion judicial o algun
recurso contencioso-administrativo con efecto suspensivo.

El sistema informatico SIGFE2020 mantiene un registro de los importes relacionados con las
operaciones suspendidas en virtud de alguna resolucién judicial o algun recurso contencioso-

administrativo con efecto suspensivo.

. Indicacion de si los sistemas estan operativos y si pueden registrar
con fiabilidad los datos anteriormente mencionados.

El sistema informético SIGFE2020 ha empezado su operatividad en el mes de julio de 2016 y
continda su integracion desde entonces, adaptandose a las necesidades de los distintos
programas operativos gestionados por este Organismo Intermedio. Este sistema registra con
fiabilidad todos los datos anteriormente mencionados. Cualquier incidencia relacionada con el

sistema es tratada y solucionada por el soporte informatico contratado al efecto.
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14.2 Descripcion de los procedimientos para verificar que la

seguridad de los sistemas informaticos esta garantizada.

El sistema informatico garantizara la integridad de datos, la confidencialidad, la autenticacion
del remitente y el almacenamiento de documentos y de datos, la proteccion de las personas con
respecto al tratamiento de sus datos personales; dando cumplimiento a lo establecido en los
articulos 122 (3), 125 (4) letra d) y 140 del RDC, asi como al articulo 24 y Anexo IIl del RD 480/14.

Esta exigencia prevista en el RDC se ve reforzada de forma supletoria con la normativa
nacional, en especial la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a
los Servicios Publicos, que establece los principios y derechos relativos a la seguridad en relacion

con el derecho de los ciudadanos a comunicarse con las AA.PP. a través de medios electrénicos.

Para el ejercicio del derecho del ciudadano y permitir el cumplimiento de deberes por medios
electrénicos, debe garantizarse la seguridad de la informacion y los servicios electrénicos, por lo
gue la Ley 11/2007 (articulo 42) crea el Esquema Nacional de Seguridad (ENS).

La Direccion General de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias del Gobierno de Canarias,
en adelante DGTNT, consciente de la importancia que tiene para la Administracién de la
Comunidad Autbnoma de Canarias ofrecer un adecuado tratamiento de la informacion para
conseguir un grado éptimo de calidad y seguridad en los servicios prestados, en consonancia con
lo establecido en la normativa nacional antes citada, ha implantado un Sistema de Gestién de la
Seguridad de la informacion, que establece un ciclo de mejora continua que garantiza el
mantenimiento de los niveles de seguridad deseados. A tal fin, la DGTNT ha elaborado una guia

del mencionado Sistema de Gestidn de la Seguridad de la Informacion.
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14.3 Descripcion de la capacidad para que todos los intercambios
de informacion puedan realizarse por medios electronicos no mas
tarde del 31 de diciembre de 2015 (art. 122.3 del Reglamento
1303/2013).

El articulo 122 (3) del RDC establece que se ha asegurar que, a mas tardar el 31 de diciembre
de 2015, todos los intercambios de informacion entre beneficiarios y una autoridad de gestién, una
autoridad de certificacion, una autoridad de auditoria y organismos intermedios puedan efectuarse
por medio de sistemas de intercambio electrénico de datos.

Esta exigencia prevista en el RDC se ve reforzada de forma supletoria con la normativa
nacional, en especial la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a
los Servicios Publicos, que establece el derecho de los ciudadanos a comunicarse con las

Administraciones Publicas a través de medios electrénicos.

En esta ley, el concepto “ciudadano” que se define es amplio, y recoge plenamente los

supuestos de relacion entre beneficiarios y Ol, y entre OO.1l y AG.

Para extender la prevision del RDC en cuanto a la posibilidad de intercambio electrénico de
datos a todos los participantes en la gestion del FEDER, en el Acuerdo de Atribucién de
Funciones que firmara este Ol con la AG se recogera la obligacion de que se habilite el
intercambio electronico de datos con sus beneficiarios, que sera extensiva a todos los organismos

gestores de regimenes de ayudas.

Desde finales de 2015, el Ol ha procedido a la actualizacién de su Sistema Informético de
Gestidn de Fondos Europeos conforme a las nuevas necesidades incluidas en el periodo de

programacion 2014-2020.

Destacar que la finalidad de dicho sistema se centra en el procedimiento de aprobacion,
gestion, seguimiento y certificacion de las operaciones, mientras que las fases previas relativas a

la aprobacion del Programa se han realizado en Fondos 2020.

Por tanto, cuando el proceso previsto para dichas tareas se vayan implementando en Fondos

2020 se ir4 actualizando la aplicacion SIGFE2020.
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15. INFORMACION PARA INCORPORAR TRAS LA EVALUACION
DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE INSPECCION Y CONTROL:

Funciones y procedimientos Indique fecha de la evaluacién favorable:

evaluados favorablemente

Acuerdo formal de Atribucién
de Funciones entre la Autoridad
de Gestién y el Organismo Indique fecha de la firma:

Intermedio en el que se
establecen las funciones de éste

ultimo
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