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PRESENTACION PLAN DE I+D+l

Actualmente la ciencia y la tecnologia contribuyen en casi el cincuenta por
ciento al crecimiento econdémico. Por ello, la actividad investigadora,
generadora de nuevos conocimientos, cuya difusion debe tener expresion en la
innovacion de los procesos y de los productos es uno de los pilares sobre el
que descansa el progreso econémico de la sociedad. Un hecho importante en
la dinamica de la nueva economia son las relaciones de los centros que
realizan investigacion y la iniciativa empresarial.

En los paises de nuestro entorno esta tendencia ha llevado consigo ya la
implementacion de iniciativas publicas de estimulo de multiples mecanismos de
colaboracion y de coordinacion en materia de investigacion entre las
instituciones y las empresas. Sin embargo, en todos los casos, se reconoce
que ambos mundos (el investigador y el empresarial) tienen sistemas de
funcionamiento muy distintos entre si.

En Canarias, la inversion y los gastos en I+D, si bien han experimentado un notable
crecimiento en los Ultimos afios, son relativamente reducidos e inferiores a la media estatal. El
esfuerzo tecnoldgico de Canarias muestra la debilidad relativa del sistema de I+D con respecto
al resto de comunidades espanolas. Los problemas fundamentales son la reducida participacion
del sector privado en este tipo de actividades y la escasa traduccion en innovacion de /as
actividades en I+D.

Un problema especialmente agudo es el de la desconexién entre el sistema
publico y el tejido social y empresarial. Si bien Canarias cuenta con centros
operativos con buen nivel de calidad, se detecta una falta de adaptacion de los
proyectos en curso a las necesidades reales de la sociedad y el tejido
productivo.

Es necesario centrar los esfuerzos, en los préximos ainos, en el fomento
de un sistema eficiente de I+D e innovacidn regional, en la promocién de
las relaciones entre los centros de investigaciéon publicos y el tejido
productivo canario, y el apoyo a la I+D y la innovacion del sector privado.
Con respecto a este ultimo punto, debe garantizarse una participacién
activa del tejido productivo en todas las actividades que se lleven a cabo
en el campo de la I+D, de forma que se consiga mejorar la conexién entre
la demanda y la oferta tecnolégica, esencial para la competitividad de la

economia canaria en un mercado cada vez mas global.
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El esfuerzo de planificar la investigacion constituye un elemento imprescindible
para propiciar un amplio debate entre los diferentes agentes involucrados en el
sistema ciencia, tecnologia y empresa de Canarias en campos como los

siguientes.

1.

La coordinacion y racionalizacion del sistema de ciencia y
tecnologia de Canarias (coordinacion de diversos organismos de la
Administracion autonémica). Es importante estudiar férmulas de
coordinacion con el Plan Nacional de |1+D y de participacidén en los
programas europeos.

Planificacion de la investigacion basica y aplicada en areas de
interés para las islas, de modo que el esfuerzo social realizado en
las inversiones dedicadas al conocimiento y a la investigaciéon
redunde en la solucién de problemas y en la mejora general de la
vida en Canarias.

Fomento de la investigacion cientifica en Canarias, tanto en lo que
respecta a la potenciacion de la competitividad cientifica de los
equipos canarios como en la formacion y ayuda a nuevos equipos
de investigadores en las areas de interés para la Comunidad.

Fomento de la innovacién tecnoldgica y de las relaciones sinérgicas
entre centros de investigacion y el sector productivo, de modo que
se impulse el desarrollo tecnoloégico en las empresas canarias y se
posibiliten los intercambios y la prestacion de servicios de
investigacion y asesoramiento de las comunidades cientifico-
técnicas académicas al sector productivo.

A mediados del 2001 el Parlamento de Canarias aprueba la Ley de Promocién
y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y la Innovacion, que supone un
avance importante en la regulacién de la investigacion en esta Comunidad.

En marzo de 2003 se ha aprobado por el Gobierno de Canarias el Plan
Integrado Canario de [+D+| y es previsible que en la proxima legislatura se
ponga en marcha la Oficina de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y desarrolle
en todo su contenido el Plan de 1+D+l.
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Esta publicacion responde por tanto a la necesidad de divulgar los contenidos
del Plan de I+D+l, como un resumen del documento inicial, que sin lugar a
dudas necesitara un desarrollo pormenorizado y detallado de las diversas
acciones. Supone por tanto, un avance considerable en nuestra Comunidad el
contar con una planificacion global de la investigacion.

José Miguel Ruano Ledn
Consejero de Educacion, Cultura y Deportes

del Gobierno de Canarias



1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS E INDICADORES DE REFERENCIA DEL PLAN
INTEGRADO CANARIO DE I+D+1

1.1. INTRODUCCION

Este capitulo presenta los objetivos
estratégicos para e/ conjunto de los tres planes que
se establecen en la Ley de promocion y desarrollo
de la investigacion cientifica y la innovacion (en
adelante, "Ley”). Estos planes son.

e Plan Canario de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

e Plan Canario de Cooperacion Clentifico-Técnica con redes
Internacionales.

e Plan Canario de Formacion del Personal Investigador,

Para maximizar /as sinergias entre las distintas actuaciones previstas en estos tres
instrumentos se ha englobado estos tres planes en un unico "Plan Integrado Canario
de I+D+1I (PIC)”. Con ello, se pretende poner énfasis en el enfoque coherente e
integrado de /a politica de I+D+I a desarrollar por parte del Gobierno de Canarias, que
cobra su expresion en el PIC como instrumento al servicio de los objetivos generales de
/a Ley.

El PIC, en estrecha relacion con el resto de las actuaciones y politicas relacionadas que
el Gobierno de Canarias pone en marcha, tiene como principios estratégicos
fundamentales /os siguientes:

e Procurar la mejora del bienestar social poniendo /as actividades de
I+D+I al servicio del ciudadano canario y de aquellos otros que,
permanente o temporalmente, vivan en las Islas Canarias.

o Contribuir a la mejora de la competitividad de las empresas
radicadas en Canarias apoyando su diversificacion, internacionalizacion
y mejor aprovechamiento de los recursos naturales, humanos y
tecnoldgicos

e Fortalecer la generacion, difusion y absorcion de conocimiento
cientifico y tecnologico que contribuya a la mejora cualitativa y
cuantitativa del empleo existente y del espiritu innovador y
emprendedor de la sociedad canaria.

La consecucion de estos grandes principios estratégicos generales sobre los que se
deben construir los Planes de actuacion previstos en la Ley, no es independiente de otras
actuaciones similares en los contextos nacional e internacional con /los que
coexiste en el tiempo y en la indudable convergencia, y con los que comparte estos
mismos principios.



Pero no basta con la simple enumeracion de unos principios generales, el esfuerzo
presupuestario y en recursos humanos que la sociedad canaria quiere realizar a través
del PIC, exige que estos principios se desarrollen en objetivos estratégicos concretos
ligados a la resolucion de las deficiencias del Sistema Canario de Ciencia y Tecnologia,
cuyo analisis ha sido expuesto previamente.

Basado, por tanto, en los andlisis realizados sobre el Sistema Canario de Ciencia y
Tecnologia, el PIC atenderd a los siguientes objetivos estratégicos.

1. Elevar el nivel de competitividad de las empresas canarias y fortalecer
su caracter innovador.

2. Mejorar el nivel de calidad de la actividad cientifica y tecnologica
canaria en relacion con el resto de las Comunidades Autonomas espanolas, y
optimizar su orfentacion a los problemas y desafios sociales y economicos de
la sociedad canaria.

3. Movilizar los recursos humanos del Sistema Canario de Ciencia y
Tecnologia e incrementarios.

4. Incrementar /a contribucion en términos economicos del sector
productivo al Sistema Canario de Ciencia y Tecnologia.

5. Mejorar la transferencia, utilizacion y absorcion de los conocimientos y
resultados de I+D generados por €l sistema publico por la sociedad canaria
en general, y los sectores productivos en particular, incrementando la
cooperacion entre agentes de diverso tipo.

6. Fortalecer /a internacionalizacion de /as actividades de I+D+I1
desarrolladas en Canarias.

7. Profundizar la cooperacion y la coordinacion en materia de I+D+I entre
el Gobierno Auténomo, los Cabildos Insulares y otros entes locales.

8. Incrementar la interaccion cooperativa del Sistema Canario de Ciencia y
Tecnologia con los de otras Comunidades Autonomas y con el sistema
nacional en su conjunto.

9. Incrementar la interaccion entre la politica de I+D y otras politicas
sectoriales.

10. Flevar el nivel cientifico y tecnologico de la sociedad canaria y su
apreciacion general por la ciencia y la tecnologia.

Con todo ello, se desea que los indicadores del Sistema Canario de Ciencia y
Tecnologia se acerquen a los valores expuestos en el cuadro siguiente:



Indicadores estratégicos del PIC 2000 2006
% gasto en I+D en relacién al PIB regional 0,49 0,91
% gasto en I+D+I en relacion al PIB regional 0,95 2,0
% del gasto en 1+D ejecutado por el sector empresarial 21,4 45
personal de I+D por 1000 de poblacion activa 3,9 4,6
% personal de I+D en el sector empresarial 9,6 24
% investigadores en el sector empresarial 2,5 6,8

La consecucion de los objetivos indicados no puede realizarse de forma independiente;
en cierta medida, su estrecha interrelacion exige que el PIC actue sobre todos los
objetivos mencionados fomentando una vision integrada de su estructura y de su
implementacion, como se expondra en el siguiente capitulo.

Es importante destacar, antes de la descripcion de objetivos e indicadores asociados,
que este conjunto de objetivos conlleva la toma de decisiones estratégicas que se ha
querido esquematizar en la figura 1.2.

Investigacion
A basica Amplitud tematica

Actuaciones hacia el sistema publico

Horizontal
— I Actuaciones
S : 8 de
= Horizontal = s
. = cooperacion
> >

Horizontal —‘

v Actuaciones hacia el sistema privado
Absorcion de
tecnologia

Figura 1.2. Decisiones estratégicas



La figura 1.2 indica que el PIC debe combinar tres elementos fundamentales:

1. Abarcar la participacion tanto del sector publico como del
privado, pero enfatizando aquellas que permitan la cooperacion
entre los agentes facilitando las actuaciones en red. Los
tamanos de estas bandas constituyen decisiones politicas de
primera magnitud.

2. Los tipos de actuaciones a las que se dirige el PIC deben cubrir
desde la investigacion de cardcter bdsico hasta la absorcion de
tecnologia. De nuevo, la posicion de las actuaciones en el eje
vertical es otra decision politica importante.

3. Las dreas prioritarias de actuacion deben cubrir aspectos de
caracter horizontal (validas para todos los dominios cientificos y
tecnologicos) mientras que las de cardcter vertical deben estar
muy orfentadas. La figura indica como algunas de ellas pueden
estar asociadas a determinados tipos de agentes o tjpos de
actividad de I+D+1.

1.2. DESCRIPCION DE OBJETIVOS E INDICADORES ASOCIADOS

La mera enumeracion de unos principios generales y
un conjunto de objetivos estratégicos, si bien es necesaria
para lograr el consenso en la sociedad canaria sobre los fines
del esfuerzo exigido, no permite a los drganos competentes de
la administracion canaria establecer un adecuado seguimiento
del grado en el que estos objetivos se alcanzan. En este
sentido, se asignarén recursos del PIC para desarrollar un
sistema de seguimiento y evaluacion de estos objetivos que, a
partir de los indicadores seleccionados, permita conocer el
grado de cumplimiento de los mismos y abordar las acciones
correctivas necesarias.

El conocimiento del grado de cumplimiento de estos
objetivos constituye un elemento basico para adecuar la
implementacion del PIC a la evolucion del Sistema Canario de
Ciencia y Tecnologia y para facilitar su cumplimiento.

Para ello, se propone también, asociados a cada uno de
los objetivos estratégicos, un conjunto de indicadores
cuantitativos gue permiten observar esta evolucion.

Los indicadores empleados estan extraidos de /los
definidos en el Plan Nacional de I+D+1I, los indicadores del
Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia, del ejercicio de
evaluacion comparativa  (“benchmarking”) de  politicas



nacionales de I+D aprobado por el Consejo Europeo y de los
propuestos en el ‘"Innovation Trendchart” de /la UE,
asegurandose, por tanto, la existencia de datos contrastados
por diversas fuentes estadisticas.

Con ello, se pretende asegurar la existencia de referentes a nivel nacional y
europeo que permitan evaluar la posicion relativa del Sistema Canario de Ciencia y
Tecnologia y su evolucion temporal durante el periodo de vigencia del Plan Integrado
Canario.

Se debe tener en cuenta, no obstante, que el logro de los objetivos cuantitativos
asociados a los indicadores no depende exclusivamente de la implementacion
del PIC. La evolucion general de la economia mundial y especialmente de la espanola,
asl como el contexto socioeconomico canario, influirén decisivamente en la consecucion
de los objetivos de cardcter economico ligados a los objetivos estratégicos.

De esta manera, los objetivos suponen un esfuerzo de planificacion en funcion de
unas condiciones de evolucion del contexto socioeconomico que se consideran razonables
para el periodo considerado. Mas especificamente, estas condiciones son:

1. La evolucion de los indicadores relacionados con el Plan
Nacional de I+D+I se mantiene tal y como indicaban las
previsiones establecidas en el momento de su aprobacion
(1999).

2. La evolucion del presupuesto regional se desarrollard de
acuerdo con las previsiones aprobadas en el Plan de
Estabilidad y los acuerdos de financiacion de las CCAA por
parte de la Administracion General del Estado.

3. El presupuesto comunitario y la aportacion de fondos
estructurales se mantendrd en las cifras previstas en el
marco de apoyo comunitario.

La deteccion de una variacion significativa en este marco macroeconomico durante los
procesos de actualizacion del PIC puede hacer necesaria la revision de los valores
asociados a los indicadores.

1.3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

A partir de los objetivos estratégicos fundamentales podemos enunciar e/ objetivo
estratégico basico a alcanzar por Canarias a través del PIC: aumentar la
competitividad tanto de los sectores productivos como del Sistema de Ciencia
y Tecnologia Canario en beneficio del desarrollo economico y social del
archipiélago. Seguidamente, se describiré cada uno de los objetivos estratégicos
tributarios de este objetivo basico, tanto desde el punto de vista cualitativo como
cuantitativo.
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1.3.1  Elevar el nivel de innovacion de las empresas canarias y fortalecer su
cardcter innovador

La elevacion del nivel tecnologico de las empresas canarias, ya sea mediante e/
desarrollo de tecnologia propia o mediante la absorcion de tecnologia procedente de
otras fuentes, repercute en la incorporacion de tecnologia en sus productos y procesos
y apoyard la mejora de su competitividad futura. Pero unicamente de una mejora
general de la estructura y mentalidad innovadora de la sociedad canaria podré
obtenerse una mejora sostenible de esta competitividad como garantia de supervivencia
futura.

Ademds, es necesario incrementar la consideracion de las actividades de
innovacion tecnoldgica por los sectores productivos, proporcionando a las empresas, en
especial a las PYME, los mecanismos adecuados para /la incorporacion eficiente de
procesos y tecnologias innovadoras en sus actividades. Este proceso es especialmente
importante en el sector servicios.

Para ello, se consideran los siguientes indicadores:

o Porcentaje de empresas innovadoras respecto del total. Este indicador
proporciona una medida de la capacidad de innovacion del tejido
empresarial.

e Porcentaje de empresas innovadoras cooperando con centros publicos. Este
Indicador permite conocer los patrones de cooperacion que pueden contribuir
al fortalecimiento de la transferencia de conocimiento e innovacion. Permite
conocer, asimismo, la interaccion entre los agentes del sistema.

o MNumero de 'spin-offs” de base tecnoldgica creados a partir de centros
publicos. Proporciona una medida de la capacidad del sistema publico de
valorizar sus resultados de I+D mediante la creacion de nuevas empresas.

o Porcentaje de gasto en innovacion en relacion con las ventas totales. Este
Indicador permite conocer hasta qué punto las empresas dedican recursos
propios obtenidos de sus actividades comerciales a apoyar los procesos de
innovacion internos.

e Porcentaje de empresas que emplean comercio €lectronico. Este es un
indicador propuesto para conocer la forma en la que las empresas
desarrollan su actividad dentro de Internet.

e Porcentaje de capital riesgo en relacion al PIB. Este indicador permite
conocer la forma en la que puede apoyarse la financiacion de proyectos
innovadores de alto riesgo.
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1.3.2 Mejorar el nivel de calidad de la actividad cientifica y tecnologica
canaria y optimizar su orientacion a los problemas y desafios sociales
y economicos de la sociedad canaria

La eficiencia de cualquier sistema de ciencia y tecnologia puede medirse
mediante diversos indicadores aceptados universalmente asociados a los resultados que
genera teniendo en cuenta los recursos utilizados y el tamaro del mismo.

El PIC deberé contribuir a mejorar la calidad del Sistema Canario de Ciencia y
Tecnologia comparativamente con la situacion actual del mismo y en relacion con la
existente en otras CCAA, Espana y otros paises. Esta mejora debe producirse tanto en
el subsistema cientifico como en el empresarial, cuyos indicadores de rendimiento son
diferentes.

El objetivo perseguido es que el Sistema Canarfo de I+D se acerque a la media
nacional en todos los indicadores contemplados.

Para ello, los indicadores considerados son los siguientes:

o Porcentaje de publicaciones cientificas en relacion al total
mundial. Este indicador permite conocer la calidad contrastada de
los grupos de I+D del sistema publico canario. Relacionado con
este indicador se puede conocer la evolucion del porcentaje de
publicaciones en relacion con el resto de Fspana.

o Patentes registradas relativas a la poblacion. Este indicador
mide la capacidad de valorizacion del esfuerzo en I+D que se
realiza tanto por el sector publico como por el privado.

o Ndmero de patentes en proceso. Dado el tiempo de registro,
este indicador permite conocer de una manera mas actualizada si
el numero de patentes que pueden aparecer en un futuro proximo
es mds alto. Puede extenderse también para incluir modelos de
utilidad.

o Balanza tecnoldgica de pagos en proporcion al PIB. Este
indicador mide la importancia que tiene para un pais o region
determinada la exportacion de conocimiento y servicios técnicos
(medida de intangibles). Indirectamente, mide la transferencia de
tecnologia.

1.3.3 Movilizar los recursos humanos cualificados del Sistema Canario de
Ciencia y Tecnologia

El esfuerzo presupuestario asociado al PIC solo puede rendir beneficios si se
dispone de personal cualificado en el sistema publico y en los sectores productivos. Por
otro lado, es esencial que la adopcion de tecnologias y procesos avanzados esté
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acompafiada de los necesarios recursos humanos en el sector productivo que sean
capaces de absorber y rentabilizar el esfuerzo que se realice desde el sistema publico.

El objetivo perseguido es situar a Canarias en la media de las regiones
esparniolas en cuanto a personal de I+D, siendo necesario un esfuerzo significativo para
incrementar su numero en las empresas (sobre todo, las relacionadas con los servicios
avanzados) con €l fin de facilitar el desarrollo y la absorcion de tecnologia, asi como la
Interaccion con el sector publico.

Para ello, se consideran los sigufentes indicadores:

o MNumero de investigadores empleados en actividades de I+D por
1000 personas activas. Este indicador mide la capacidad del
sistema para absorber actividades de I+D en funcion de los
recursos humanos disponibles.

e Porcentaje de investigadores empleados en el sistema publico.
Este indicador mide el tamafo en recursos humanos del sistema
publico

e Porcentaje de personal empleado en actividades de I+D en
Canarias respecto del total espariol. Este indicador permite
comparar la situacion relativa de Canarias con otras CCAA.

e Personal de I+D por 1000 personas de poblacion activa. Este
indicador considera otras personas y no unicamente
investigadores empleados en el sistema con lo que permite
conocer la capacidad de realizar actividades de desarrollo e
innovacion tecnoldgica.

e Porcentaje de empleo relacionado con empresas en sectores de
alta tecnologia. Este indicador permite conocer la evolucion del
sector servicios, considerado fundamental para /la actividad
economica de Canarias.

1.3.4 Incrementar la contribucion en términos econdomicos del sector
privado al Sistema Canario de Ciencia y Tecnologia

El objetivo basico perseguido de permitir a Canarias ocupar en el futuro un lugar medio
entre las CCAA espariolas solo puede lograrse con un incremento sustancial de la
participacion del sector privado en las actividades de I+D+1I. De acuerdo con €llo, se
pretende que las actuaciones contempladas en el PIC puedan realizarse de forma
efectiva sobre todo el sistema y, ademds, servir de catalizador a /las que la iniciativa
privada pueda impulsar.
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Se pretende que la inversion en I+D+I por parte de las empresas canarias se
incremente hasta acercarse a la media nacional convirtiéndose en un motor del
desarrollo. Para conseguirlo, se propone un esfuerzo presupuestario relacionado con la
I+D+1 contribuyendo asr a la reduccion de los desequilibrios existentes.

Para ello, se consideran los siguientes indicadores:

o Porcentaje del gasto total en I+D en relacion con el PIB de Canarias.
Este indicador permite medir la intensidad del esfuerzo en I+D por la
socliedad Canaria.

o Porcentaje del gasto total en I+D+I en relacion al PIB regional. Este
Indicador permite conocer la intensidad del esfuerzo teniendo en
cuenta las actividades de innovacion.

e Porcentaje del gasto empresarial en relacion al PIB. Este indicador
permite medir el esfuerzo que realizan las empresas canarias en I+D.

e Recursos dedicados a I+D+I en el presupuesto anual del Gobierno
de Canarias. Permite conocer la intensidad del esfuerzo y la
priorizacion de la I+D+I en la elaboracion del presupuesto.

o Porcentaje de los gastos internos totales en I+D que representa
Canarias respecto del total espafiol (100%). Este indicador permite
conocer el esfuerzo relativo que esta haciendo en I+D Canarias, y en
el tiempo, la posibilidad de acercarse a otras CCAA.

e Porcentaje de los gastos internos totales en innovacion que
representa Canarias respecto del total espariol (100%). Este
indicador permite conocer el esfuerzo relativo que estd haciendo en
innovacion Canarias, y en el tiempo, la posibilidad de acercarse a
otras CCAA.

1.3.5 Mejorar la transferencia, utilizacion y absorcion por la sociedad
canaria de los conocimientos y de los resultados de I+D generados
por el sistema publico

El esfuerzo presupuestario realizado en torno al PIC debe revertir a la sociedad
a través de un esfuerzo de valoracion, difusion y diseminacion de los resultados
obtenidos. Para ello, se impulsard el fortalecimiento de la funcion de transferencia de
tecnologia en los centros publicos de I+D de Canarias.

Con ello se pretende que las actividades de cardcter mas aplicado que realizan
los grupos de I+D en el sector publico se acerquen paulatinamente a las necesidades
de los sectores productivos, manteniendo al mismo tiempo la calidad de dichas
actividades. Se fomentard, asimismo, el desarrollo de actividades multi e
Iinterdisciplinares.
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Para ello, se consideran los siguientes indicadores:

o Incorporacion de doctores en empresas. Este indicador permite
conocer la capacidad de las empresas canarias para acometer
actividades de investigacion. En muchos casos puede suponer el
apoyo a la creacion de centros de investigacion en las mismas.

o Incorporacion de tecndlogos en empresas y centros
tecnoldgicos. Este indicador mide la capacidad de desarrollo de
productos, procesos y servicios tecnologicos en las empresas canarias.

. Acuerdos de transferencia y adquisicion de tecnologia y
contratos de colaboracion en I+D entre el sector publico y el privado.
Este indicador mide la capacidad del sistema para transferir resultados
de investigacion a través de acuerdos entre agentes de diferente tipo.

1.3.6 Fortalecer la internacionalizacion de las actividades de I+D+I
desarrolladas en Canarias

Con este objetivo se pretende contribuir a reforzar la cooperacion con otros paises
reduciendo los inconvenientes de aislamiento y potenciando las posibilidades de la
insularidad para incrementar la presencia de Canarias en el mundo cientifico y
tecnologico.

Especificamente, se pretende incrementar el numero de actividades internacionales, /a
creacion, en cooperacion con otros paises, de centros de investigacion, institutos o
centros tecnologicos y, en general, todo aquello que potencie el intercambio de ideas y
personas, prestando especial atencion a la capacidad de liderazgo en determinadas
actuaciones.

Desde el punto de vista de las empresas, el objetivo es incrementar la cooperacion
entre empresas para actividades de I+D+I internacional, buscando la ayuda del sistema
publico de I+D en estas actividades

Los indicadores considerados son los siguientes:

o Porcentaje de participacion en el Programa Marco de I+D de la UE en relacion con
la participacion espafiola. Este indicador mide la capacidad relativa del Sistema
Canario de Ciencia y Tecnologia frente al total espariol.,

e Porcentaje de participacion en el Programa Eureka en relacion con la participacion
espanola. Mide el grado en el que existe una participacion internacional de caracter
empresarial para el desarrollo de productos, procesos o servicios.

e Convenios con instituciones cientificas de otros paises y redes internacionales
firmados entre centros de investigacion y universidades canarias ya sea para
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realizar actividades de investigacion especificas o para formacion o movilidad de
personal.

e Cuantia de las inversiones extranjeras en I+D en Canarias.

1.3.7 Profundizar la cooperacion y la coordinacion en materia de I+D+I
entre el Gobierno Autonomo, los Cabildos Insulares y otros entes
locales.

Los entes locales en general y los Cabildos Insulares especificamente, han
desarrollado en Canarias una labor de fomento y patrocinio tanto de actividades
especificas de I+D+I como de formacion de personal en este campo, habiéndose
constituido a los largo de los afos en referencias basicas para alguna de estas
actividades.

Es un objetivo especifico del PIC la coordinacion con estas entidades, ademas
de canalizar hacia ellas las iniciativas y actividades del mismo que sean de su interes,
potenciando al maximo todas las sinergias posibles.

Los indlicadores considerados son los siguientes:

e MNumero de convenios, contratos y acuerdos para el desarrollo de actividades de
I+D+I en el marco del PIC entre el Gobierno, los entes locales, los organismos,
instituciones, empresas, ect.

o Acuerdos de transferencia y adquisicion de tecnologia y contratos de colaboracion
entre el sector publico y privados, auspiciados en su espacio competencial,

o Incorporacion de cientificos y tecndlogos en empresas e instituciones promovidas
en el ambito de los entes locales.

1.3.8 Incrementar la interaccion del Sistema Canario de Ciencia y
Tecnologia con el de otras CCAA y con el sistema nacional

Se considera necesario reducir el aislamiento del Sistema Canario de Ciencia y
Tecnologia promoviendo una interaccion mayor tanto desde el punto de vista
institucional como de los grupos de investigacion canarios con otras comunidades
autoénomas o con la Administracion General del Estado.

Para ello, se consideran los sigufentes indicadores:

o Convenios con otras CCAA relacionados con la I+D+1. Permite
conocer la capacidad de llegar a acuerdos concretos y el nivel de
cooperacion alcanzado.

16



. Convenios con la AGE relacionados con la I+D+1. Permite conocer
la forma en la que la administracion canaria se relaciona institucionalmente
con los diferentes drganos de la administracion central en I+D+1.

o Proyectos de I+D financiados a grupos de investigacion del
sistema publico canario y realizados en cooperacion con grupos de otras
CCAA.

1.3.9 Incrementar la interaccion entre la politica de I+D+1I y otras politicas
sectoriales

La necesidad de que el PIC, como instrumento de coordinacion y planificacion de la
politica canaria de I+D+1, apoye la mejora de la competitividad del Sistema Canario de
Ciencia y Tecnologia, no implica que €Este pueda llevarse a cabo al margen de las
diferentes politicas sectoriales.

Muy al contrario, /a interrelacion que en las sociedades modernas tienen las politicas
publicas denominadas "del conocimiento” y, en especial la de I+D+I (junto con las de
Educacion y Sociedad de la Informacion), con el resto de las politicas sectoriales, y en
especial, aquellas consideradas de servicio publico (como son las de Salud, Medio
Ambiente, Seguridad o Transportes) impide su definicion de forma aislada.

Este objetivo debe plasmarse en procedimientos concretos
que permitan a los gestores del resto de las politicas sectoriales
apoyar la consecucion de sus objetivos estratégicos mediante su
participacion en los procesos de priorizacion cientifica y tecnologica,
participar en el seguimiento de las acciones que se establezcan en su
ambito de actuacion y en definitiva, sentir e/ PIC como una
herramienta util para ayudar a resolver los problemas planteados en
la sociedad canaria desde las diferentes perspectivas sectoriales.

17



Para ello, se consideran los siguientes indicadores:

> Ndmero de departamentos con gestion compartida en el PIC. Permite conocer
hasta qué punto la gestion del PIC se realiza con la participacion de los
responsables de otras politicas sectoriales.

> Volumen econdomico de convocatorias o concursos relacionados con actividades
de I+D que se generan por otros departamentos sectoriales.

> Recursos econdomicos en convocatorias conjuntas. Permite evaluar la interaccion
real que existe entre diversas Consejerias para la implantacion de actuaciones de
I+D+1.

1.3.10 Elevar el nivel cientifico y tecnologico de la sociedad canaria

El nivel cientifico y tecnoldogico global de una sociedad es un elemento fundamental
para proyectar su futuro. El PIC debe apoyar también una mejora sustancial de este
nivel aunque sus medidas actien de manera indirecta.

Para ello, se consideran los siguientes indicadores:

e Porcentaje de estudiantes en carreras técnicas en relacion con el total de
estudiantes universitarios canarios.

e Porcentaje de trabajadores con estudios superiores.

e Porcentaje de hogares canarios con ordenador personal.
e Porcentaje de colegios con acceso a Internet.

o Ndmero de PCs por alumno en los colegios.

e Usuarios de Internet por 100 habitantes.

1.4. SEGUIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS E INDICADORES

El andlisis de estos indicadores debe constituir la base de las propuestas de
modificacion de las acciones del PIC y su actualizacion anual.

La posible desviacion de los mismos, el andlisis de sus causas y las propuestas de
medidas correctoras (ya sea sobre las modalidades de participacion o sobre las
prioridades cientificas o tecnologicas) formaran, asimismo, parte del proceso de evolucion
dindmica del PIC.

Para ello se establecerd, entre las actuaciones del PIC, una accion especifica para
generar la informacion necesaria para disponer anualmente de datos actualizados
relativos a los indicadores sefalados. Cada ano, al comienzo del proceso de actualizacion,
se elaborard un informe sobre la evolucion de los indicadores de seguimiento.
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2. ESTRUCTURA DEL PLAN INTEGRADO CANARIO DE I1+D+1

2.1. INTRODUCCION

Este capitulo presenta la estructura integrada para e/ "Plan Integrado Canario de
I+D+1I (PIC)”

Del articulado de la Ley podemos extraer que los tres planes constituyentes del PIC se
entienden como:

“instrumentos que han de permitir, desde unos planteamientos realistas y participativos,
el fomento, la programacién y la coordinacion de recursos y actuaciones en materia
cientifica, de desarrollo tecnolégico y de implantacion de la cultura de la innovacion en la
empresa y en la administracion de Canarias, concertandolos a su vez con los programas
homologos de ambito estatal, europeo e internacional.”

De acuerdo a ello, entendemos por “estructura del PIC” el conjunto de elementos que
definen las prioridades cientifico-técnicas y de innovacion tecnoldgica, asi como todos
aquellos elementos que permiten establecer las interacciones entre estas areas con los
diferentes agentes del Sistema Canario de Ciencia y Tecnologia.

El disefio de la estructura presentada tiene en cuenta la necesidad de conjugar un
amplio rango de actuaciones de I+D+I que van desde la investigacién basica
orientada a la generacion de nuevo conocimiento hasta la absorcion de tecnologia que
pueda plantearse por unidades de la administracion o empresas con objeto de mejorar su
competitividad. Con ello se pretende que el PIC sea un instrumento al servicio de toda la
comunidad cientifica y tecnoldgica que constituye el Sistema Canario de Ciencia y
Tecnologia.

Esta amplitud de actuaciones no debe estar refiida con la necesaria concentracion de
recursos humanos y materiales mediante el adecuado proceso de priorizaciéon
iniciado en este documento. En este proceso se tendran muy en cuenta las capacidades
cientificas y tecnoldgicas presentes en la region.

Se desea advertir, sin embargo, que la determinacion detallada de lineas
prioritarias especificas sera posterior a la aprobacion de las lineas generales del PIC y
de sus areas cientifico-técnicas prioritarias, y se realizara con la suficiente visibilidad y
transparencia para que la comunidad cientifica y tecnoldgica de Canarias se sienta
participe de este proceso. Debido a ello, el nivel de detalle con el que se describen las
areas descritas en este capitulo es deliberadamente generalista.

Tras determinar los objetivos de la estructura del PIC, el capitulo describe los elementos
bdsicos de ésta y justifica una primera identificacion de dreas prioritarias. Ello permitird
abordar las modalidades de participacion e incentivos financieros para, tras describir e/
contexto en el que el PIC interacciona con otros marcos y con otras Comunidades
Autonomas, plantear los mecanismos de seguimiento, evaluacion y evolucion dindmica
del mismo.
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2.2, OBJETIVOS DE LA ESTRUCTURA DEL PIC

En el capitulo anterior se han expuesto los objetivos estratégicos de la I+D+I en
Canarias. Con ellos se ha indicado un conjunto de indicadores asociados con los gue
se pretende cuantificar los resultados obtenidos y evaluar su cumplimiento en los
Proximos anos.

La satisfaccion de estos objetivos debe hacerse mediante
un conjunto de medidas de toda indole y con la cooperacion de
todos los agentes economicos y sociales de Canarias. Tampoco
son ajenos a ello el estado general de la economia y la
evolucion de los presupuestos tanto en el contexto nacional
como en el de la Comunidad Auténoma Canaria.

El objetivo genérico perseguido es el fortalecimiento del Sistema Canario de Ciencia
y Tecnologia entendido como la suma de agentes de la administracion con
responsabilidades en este campo, de los promotores o e€jecutores de la actividad de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion, tanto del sector publico como
del privado, asi como de las interacciones entre los mismos.

A pesar de todas las condiciones de contorno gque hemos enunciado, la
herramienta fundamental gue habra de permitir el cumplimiento de estos
objetivos genéricos de la I+D+I canaria es el PIC. De su estructura, de las
dreas prioritarias, de las modalidades de participacion y de los recursos que
nutran los instrumentos de financiacion, se derivard la mayor o menor
posibilidad de que los objetivos cuantificados se alcancen en el plazo
propuesto.

Para que el PIC pueda, por tanto, cumplir su funcion, /a estructura propuesta deberd
satisfacer los siguientes objetivos concretos.

1. Adecuarse a la Ley de promocion y desarrollo de la investigacion cientifica y
la innovacion

La mencionada Ley fija e/ marco legisiativo en el que el PIC debe desarrollarse y
establece un conjunto de previsiones para cada uno de sus planes constituyentes, asi
como una serie de objetivos generales.

El PIC (y por tanto cada uno de sus planes constituyentes) se erige en el instrumento
para dar cumplimiento y hacer realidad las previsiones contenidas en la Ley. Los aspectos
contemplados en la Ley se consideraran inmutables durante el periodo de vigencia de
ésta.

2. Asegurar el cumplimiento de los objetivos especificos fijados para cada uno
de los tres planes establecidos en la Ley

De manera genérica la Ley indica un conjunto minimo de objetivos para los diferentes
planes. Esta estructura respeta, complementa y desarrolla estos objetivos.

20



Mas concretamente, respeto del Plan Canario de I+D+1, /a Ley indica que:

“El Plan contendra, ordenadas por programas, las previsiones de actuacion de las
administraciones canarias en la materia, de acuerdo con las directrices que en cada caso
se estimen oportunas en el marco de los planes de desarrollo regional.”

Asimismo, los objetivos declarados del Plan Canario de Cooperacion Cientifico-Técnica
con redes internacionales citados en la mencionada Ley son:

“El plan promovera la inclusion de grupos cientificos canarios en grandes proyectos
nacionales e internacionales que, por su magnitud y ambito cientifico de desarrollo,
superen el estrictamente autonémico, favorecera la interaccién cientifica de las
instituciones publicas de investigacién en Canarias con otros centros de investigacion
nacional e internacional.”

Finalmente, para el Plan Canario de Formacion del Personal Investigador se determina
que:

“El plan contendra las pautas de actuaciéon en materia de formacién y movilidad del
personal investigador. En especial, el Plan debera delimitar las areas de conocimiento de
atencion prioritaria en funcién de las necesidades y perspectivas de desarrollo de la
Comunidad Auténoma: promover la formacion del personal investigador en el ambito de
nuevas tecnologias; impulsar la formacién de investigadores y su movilidad entre centros
publicos y privados a través de politicas de becas, ayudas y convenios; y fomentar la
creacion de equipos de investigacion para la realizacién de proyectos de investigacion
cientifica e innovacion tecnolégica.”

La estructura disefilada permite la identificacion diferenciada de las actuaciones
correspondientes a cada uno de los planes y, por ende, la evaluacion de manera
independiente de cada uno de éllos por las instituciones canarias competentes.

3. Asegurar la sintonia con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de
I+D+I

El contexto de ejecucion del PIC estd estrechamente ligado al marco nacional y al
marco internacional.

En relacion con el primero, e/ Plan Nacional de I+D+I debe interpretarse como
la herramienta fundamental que fija las prioridades y objetivos estratégicos a
conseguir (en términos de intensidad de I+D, participacion del sector empresarial en e/
gasto de I+D e innovacion, numero de investigadores por 1000 habitantes, creacion de
empresas innovadoras, etc.) en el conjunto del Estado espaiol.

El desarrollo del PIC debe plantearse, por tanto, como un instrumento de politica
cientifica y tecnoldégica autonomica que complemente y apoye los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de I+D+I contribuyendo solidariamente a su
cumplimiento en Canarias. Asi, los objetivos ligados a las dreas cientifico-tecnologicas,
sectoriales o acciones horizontales del Plan Nacional de I+D+I deben tener una relacion
(no necesariamente mimética) con /las que se establezcan en el PIC.
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4. Integrar los acuerdos establecidos por el Gobierno de Canarias con la
Administracion General del Estado en relacion con el Plan Nacional de I+D+1

En el proceso de elaboracion del Plan Nacional de I+D+I (2000-2003) se tuvo en
cuenta la necesidad de articular y potenciar un mecanismo de coordinacion y cooperacion
con las CCAA dentro de los objetivos estratégicos generales indicados para el
mencionado Plan Nacional.

El mecanismo que la Ley de la Ciencia (Ley 13/86) establece para la
coordinacion de las CCAA con la AGE es el Consejo General de la untll +/

T
<

Ciencia y la Tecnologia. Pero, adicionalmente a éste, el Plan Nacional
de I+D+I establece una serie de objetivos especificos de
cooperacion con las CCAA que se deben concretar en el
establecimiento de un acuerdo especifico entre  ambas
administraciones.

La estructura propuesta facilita la implantacion y potenciacion futura de los acuerdos
establecidos entre Canarias y la AGE.

5. Integrar las actuaciones previstas en el Plan Canario de Desarrollo Regional

El Gobierno de Canarias ha definido un conjunto de estrategias y lineas de accion
Identificadas en el Plan de Desarrollo de Canarias (PDCAN) para el periodo 2000-
2006 y que han sido expuestas en capitulos anteriores.

Dado que el periodo temporal cubierto por el PIC se encuentra totalmente incluido en e/
actual periodo de intervencion de los fondos estructurales y que la disponibilidad de
fondos FEDER y FSE suponen una herramienta fundamental para la financiacion de
actividades de I+D+I, se perseguird un alineamiento de objetivos entre ambos
instrumentos.

Es importante destacar que la Ley no sefiala ninguna atribucion especial al
Plan de Desarrollo de Canarias PDCAN (2000-2006) en este contexto,
entendiéndose con ello la subordinacion de sus actuaciones en I+D+I a las
prioridades gue se establezcan en el PIC. No obstante, dada la aprobacion
previa en el tiempo del PDCAN, se ha realizado el esfuerzo de acomodar las
previsiones contenidas en el PIC a /as lineas de actuacion de éste.

6. Concentrar las actividades en un niamero reducido de areas

Las disponibilidades presupuestarias del Gobierno de Canarias, la escasa
presencia de organismos publicos de investigacion de caracter estatal, y la debilidad
de su sistema productivo en lo que se refiere a las actividades de I+D ejecutadas
por las empresas canarias, tal y como reflejan los indicadores disponibles, no permiten
pensar en una cobertura completa y autosuficiente de todos los posibles temas
susceptibles de ser financiados en el PIC.

Por ello, se considera necesario identificar un conjunto limitado de areas
prioritarias con el fin de optimizar los recursos humanos y materiales disponibles.
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Esta necesidad de concentracion es consustancial a cualquier proceso de definicion de
un plan de I+D+I e implica un proceso de priorizacion que tenga en cuenta las
necesidades, capacidades y recursos disponibles.

La eleccion de dreas prioritarias realizada responde a este condicionamiento, aun
aceptando la necesidad de que éstas se vayan adaptando dindamicamente a los
cambios significativos que surjan en el contexto del Sistema Canario de Ciencia y
Tecnologia, y al proceso de evaluacion de la ejecucion de/ PIC,

7. Facilitar el seguimiento y la evaluacion adecuada del PIC

Cualguier proceso de planificacion sefiala direcciones a /las que, mediante Jos
instrumentos financieros y la motivacion asociada, se pretende conducir a los diferentes
agentes del sistema. Su consecucion puede implicar cambios de orfentacion o adecuacion
de las prioridades tematicas, modalidades de participacion o instrumentos de financiacion
en la medida en la que los planificados inicialmente hayan surtido sus efectos.

Debemos ser conscientes de que la capacidad de influir que
tiene una determinada administracion al fijar sus prioridades es
limitada. La influencia, siempre relativa, estd ligada a la calidad de su
oferta (recursos e instrumentos) y su relacion con las necesidades
sentidas por los oferentes y demandantes de I+D. Este efecto es
mucho menor en aquellos grupos consolidados que poseen fuentes de
financiacion alternativas.

Esto hace que el seguimiento y la posterior evolucion de los objetivos del PIC no
puedan analizarse independientemente de los de otros planes con los que interacciona.

8. Incorporar los mecanismos adecuados para asegurar la evolucion futura del
PIC

La estructura del Plan incorpora procedimientos que permiten la actualizacion futura
de sus lineas clentifico-tecnologicas prioritarias, de sus modalidades de participacion y de
sus Instrumentos de financiacion, al necesario proceso de seguimiento y evaluacion y al
marco legislativo vigente.

Todo ello sin que implique un cambio profundo en la estructura establecida, ni
una alteracion de los grandes objetivos fijados especialmente en su adecuacion al marco
legisiativo regional y nacional del que emana el propio proceso de planificacion.

9. Adecuar la gestion a la realidad de la administracion canaria y a los organos
que establece la Ley

En el momento actual, existen diversos organos directivos del Gobierno de Canarias que
poseen competencias en relacion con actividades de I+D+I. Estos drganos poseen la
experiencia y la necesaria competencia en sus recursos humanos para asegurar un alto
nivel de profesionalidad en la gestion de los recursos economicos puestos al servicio de
los agentes del sistema.
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La estructura establecida tiene en cuenta esta realidad fijando una asignacion de la
gestion de cada una de las dreas a un organismo gestor con la experiencia adecuada
para ello. En lo posible, se evitaré una doble asignacion de organismos gestores a una
misma area prioritaria.

2.3. ELEMENTOS BASICOS PARA LA DEFINICION ESTRUCTURAL DEL PIV

2.3.1 Proceso de priorizacion

El conocimiento cientifico y tecnologico constituye una importante palanca de
transformacion de la sociedad al contribuir significativamente a la mejora del
bienestar de los ciudadanos. De la progresiva conciencia de esa importancia se ha
derivado un creciente interés de los poderes publicos por influir mas intensamente
sobre aquellas dreas cientificas o tecnologicas a las que, por diversas razones, se les
atribuye una capacidad de transformacion mayor o mas rapida de la sociedad. Estas
son, por tanto, areas prioritarias de actuacion.

Cuando desde los poderes publicos se habla de prioridad cientifica o
tecnoldgica, generalmente se refiere a un area de actividad cientifica o tecnologica en
/a que, por una serie de razones de diversa indole, se desea realizar un esfuerzo
especial. Este esfuerzo se materializaré con dotaciones presupuestarias especificas, y
con medidas de cardcter regulatorio o administrativo que alienten y promuevan la
actividad en esa area, en perjuicio de otras no priorizadas explicitamente.

Priorizar es, por tanto, desde la perspectiva de los poderes
publicos, establecer niveles no homogéneos de esfuerzo.

Estos poderes publicos desean, asimismo, que las dreas prioritarias sean unas y
no otras en la medida en que contribuyan mejor al progreso economico y social y a la
sostenibilidad a largo plazo de la sociedad en la que actuan. Decision que se realiza
implicitamente en funcion de los recursos disponibles y del modelo de sociedad
perseguido.

La figura 2.1 indica que este proceso de priorizacion descrito de forma genérica
debe tambien informar el proceso de toma de decisiones en e/ caso del PIC. F/
proceso de elaboracion del PIC no estd aislado y su disefio tiene en cuenta otros
procesos de priorizacion realizados con antelacion y sus posibles actualizaciones en e/
futuro.

La figura 2.1 indica asimismo que los contextos institucional, regional,
nacional e internacional deben considerarse simultaneamente, conociendo las
prioridades establecidas en diversos programas financiados en esos contextos y
también las decisiones estratégicas tomadas por las instituciones relevantes en I+D+1
en la Comunidad Canaria.
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Figura 2.1. Establecimiento de prioridades desde un grupo de investigacion

La consecuencia que se deriva de esta interaccion multiple es la existencia de

un conjunto de restricciones en el proceso de planificacion qgue impide que ésta

se limite a un mero ejercicio en el vacio.

Para los organos de planificacion de la ciencia y la tecnologia en Canarias, existen
dos posibles enfoques (no excluyentes):

o Complementar aquellas dreas clentificas o tecnologicas no cubiertas
en otros planes de actuacion mds generales. Con ello se pretende atender a
necesidades de caracter local o regional que permitan estimular una mejora
directa de la calidad de vida de los ciudadanos en el ambito territorial
considerado y que, por su especificidad, no han sido consideradas en las
prioridades definidas en contextos mas amplios. Su responsabilidad desde
esta dptica es la de motivar a los grupos y entidades radicados en Canarias,
mediante la adecuada definicion de incentivos, a redirigir sus intereses
hacia aquellos temas que la region ha definido prioritariamente y asegurar /a
calidad y pertinencia de la actividad de I+D+I que se lleve a cabo.

e Apoyar aquellas actuaciones que ya han sido identificadas y
priorizadas en otros ambitos territoriales mas amplios, a fin de disponer de
la masa critica de recursos humanos dotada de los medios materiales
suficientes para poder competir eficazmente (ahora o en el futuro) en los
programas competitivos que esos ambitos territoriales hayan definido.
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Una adecuada combinacion de estos dos esquemas, dependiendo del drea
prioritaria considerada y de la situacion de partida, asegurard que el PIC responda
eficazmente a sus objetivos estratégicos.

2.3.2 Tipos de dreas prioritarias

El PIC entiende por area prioritaria un conjunto integrado de lineas cientifico-
tecnologicas a las que los agentes del sistema deberan dirigir prioritariamente su
actividad de I+D+I para acceder a /a financiacion disponible, mediante las modalidades
de participacion que se determinen y haciendo uso de los instrumentos financieros de
los que esté dotado el PIC.

Para dar cumplimiento a los objetivos estratégicos, e/ PIC establece dos tipos
de areas prioritarias, y una accion de cardcter especial orientada a la sociedad
canaria en su conjunto:

2.3.2.1 Areas de capacitacion cientifico tecnologica

Son aquellas areas de cardcter horizontal en las que las actuaciones de I+D+I1
qgue se financien, independientemente de los contenidos de cualguiera de las lineas
clentifico-tecnologicas establecidas en el conjunto de dreas prioritarias del PIC o en
otros programas regionales, nacionales o internacionales, van orientadas a
incrementar la capacidad cientifica y tecnologica presente y futura de/
Sistema Canario de Ciencia y Tecnologia.

Estas dreas pueden abordar actividades de preparacion, apoyo o complemento
de la investigacion basica, aplicada, de desarrollo tecnoldgico o de innovacion gue se
lleven a cabo en otros programas de I+D+I nacionales o internacionales con objeto
de potenciar la participacion en éstos.

Debe tenerse presente que la investigacion basica no esta concebida en este
plan como un objetivo en si’ mismo sino como apoyo y complementacion dentro de /as
dreas de capacitacion, a la participacion en programas nacionales y europeos

Estas dreas estaran fundamentalmente ligadas a los objetivos de los planes
canarios de “cooperacion cientifico-técnica con redes internacionales” y de “formacion
de personal investigador” asi como parcialmente al de “investigacion, desarrollo e
innovacion.

2.3.2.2 Areas teméticas cientifico tecnologicas

Son aquellas en las que las actuaciones de I+D+I que se financien van
enfocadas hacia un conjunto de lineas prioritarias dentro de un dominio cientifico y
tecnologico determinado o ligado a politicas sectoriales concretas que
favorezcan el desarrollo socio-econdmico de las Islas Canarias aprovechando sus
peculiaridades.
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Con ellas se pretende obtener resultados precisos en términos de productos,
Procesos o servicios, o bien apoyar la contribucion a la generacion de conocimiento de
cardcter basico en ese dominio especifico para mejorar la participacion competitiva del
Sistema Canario de Ciencia y Tecnologia en el contexto nacional o internacional y
acelerar su desarrollo sostenible.

Las dreas temadticas del PIC tienen, por tanto, un
cardcter mas aplicado y constituyen un elemento de focalizacion
de las actuaciones del Plan Nacional. Todas las dreas tematicas
prioritarias que se definan podran cubrir actuaciones de
investigacion que vayan desde la investigacion aplicada y el
desarrollo tecnologico, hasta la innovacion tecnoldgica.

Estas dreas estaran fundamentalmente ligadas a los objetivos del plan canario
de "investigacion, desarrollo e innovacion”.

2.3.2.3 Area de promocion de la cultura favorable a la investigacion cientifica y la
innovacion tecnologica y la difusion de resultados.

En un plano diferente de las anteriores, pero ligada a las actividades que se
financien en las dreas tematicas, el PIC incluird la promocion de la cultura de I+D e
innovacion tecnologica en la sociedad canaria, objetivo que queda recogido en la Ley y
que también encuentra su reflejo en el Plan Nacional de I+D+I y en el PM de I+D de la
UE.

Las dreas de capacitacion (de naturaleza horizontal) y las temdticas (de
naturaleza vertical) con Jlos objetivos anteriormente mencionados no son
independientes entre si, Dado que /as actuaciones en una drea de capacitacion pueden
aplicarse a cualquier otra area temadtica, éstas también contribuirdan al fortalecimiento
de las politicas sectoriales aunque en intervalos temporales mas dilatados. La figura 2.2
refleja este concepto de relacion entre areas prioritarias en el PIC. El drea de promocion
de la cultura no esta representada en la figura.
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La figura 2.2 indica que cualquiera de las dreas tematicas focalizadas (representadas
verticalmente) puede aprovechar /as actuaciones incluidas en las dreas de cardcter
horizontal (independientes de una tematica concreta).

Asimismo, la figura 2.2 visualiza la idea de que las actuaciones que se realizan en todas
las dreas van orientadas tanto al sistema piblico como al privado, serialandose
especialmente aquellas que van orientadas a la cooperacion entre agentes de todo
tipo.

Se puede establecer una correspondencia entre los tipos de dreas considerados en el PIC
y los que establece el Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica (Plan Nacional de I+D+1I).

En el Plan Nacional de I+D+1 se han definido.

 Area de investigacion bésica no orientada que va a tener su reflejo en el PIC en
las acciones de apoyo de cardcter horizontal incluidas en las dreas de capacitacion
cientifico-técnica. El PIC no pretende cubrir €/ mismo tipo de actuaciones de
investigacion bdsica que financia el Plan Nacional de I+D+I sino apoyar y reforzar la
participacion de sus grupos de investigacion en éstos. No quedan excluidos aguellos
proyectos de investigacion que no estando ubicados en un drea prioritaria
demuestren unos niveles de calidad y formen parte de dreas genéricas como
Promocion General del Conocimiento.

e Areas cientifico tecnoldgicas, de cardcter general. Algunas de estas dreas van a
tener su reflejo en dreas tematicas del PIC; otras, por el contrario, no se consideran
prioritarias y no apareceran explicitamente.

e Areas sectoriales, algunas de las cuales van a quedar reflejadas en dreas tematicas
cientifico tecnoldgicas cuando su temdtica vaya asociada a una determinada politica
sectorial. El escaso numero de areas tematicas en el PIC y su orientacion aplicada no
ha aconsejado introducir una division adicional entre las mismas, por lo que tanto las
dreas cientifico-tecnoldgicas como las sectoriales se corresponden con dreas
tematicas.

o Acciones horizontales contempladas en el PIC como dreas de capacitacion
clentifico-técnica.

Algunas dreas de cardcter horizontal definidas en el PIC no guardan
relacion directa con las del Plan Nacional de I+D+I y responden a intereses
y problematica propia de las Islas Canarias. Ello no basta para que sus lineas
prioritarias puedan encontrarse en prioridades especificas del Plan Nacional
de I+D+1.

La figura 2.3 representa esquemadticamente, previamente a la identificacion de dreas que
se presentard posteriormente, la interaccion entre los tres planes de que consta e/
PIC y los diferentes tipos de dreas contemplados.
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Algunas de las dreas temadticas pueden afectar a todos los planes

constituyentes del PIC mientras que otras pueden estar relacionadas solo
con algunos de ellos. Se ha supuesto, sin embargo, que todas las dreas
temdticas prioritarias afectan a todos los planes mientras que las de
capacitacion solo lo hacen en un subconjunto de ellos.

También se ha representado una accion como un proyecto estratégico
integrado (concepto que se definird posteriormente) relacionado con dos
dreas prioritarias con el fin de poner énfasis en su cardcter multidgrea y la
posibilidad de combinar actuaciones de los diversos planes integrados en e/

PIC.

Finalmente, este tipo de actuaciones podria también quedar circunscrito a un dnico plan
(véase como ejemplo en la figura 2.3 una accion sobre recursos humanos), pero aplicado

a dos dreas concretas.

Area de
capacitacion

Plan de cog
intern:

prdinacion
acional

Recurso Area
) tematica
prioritaria
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accion sobre
recursos
humanos

Ejemplo de
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Figura 2.3. Relacién entre areas del PIC
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2.3.3 Agentes del Sistema Canario de I+D+I

El presente PIC estd orientado a los agentes ejecutores de la actividad de
I+D e Innovacion qgue forman parte del Sistema Canario de I+D+1. Estos agentes
son los destinatarios de las medidas de cardcter directo establecidas a través de las
modalidades de participacion y de las medidas indirectas que surjan a través de los
incentivos financieros y del incremento general de la actividad econdmica que se derive
de la puesta en marcha del PIC.

Los agentes ejecutores contemplados son.

e las universidades publicas canarias.

o Los Organismos Publicos de Investigacion (OPI) presentes en Canarias.

o Los centros tecnoldgicos dependientes de la administracion publica canaria.
e Centros de innovacion y tecnologia acogidos al R.D. 2609/1996.

o Los centros hospitalarios de titularidad publica con unidades de I+D.

e Las empresas radicadas en la Comunidad Canaria o que, en funcion de esa ayuda,
piensen establecerse en la misma.

e las fundaciones y asociaciones de derecho privado con actividad declarada
relacionada con la I+D+I en la Comunidad Canaria.

o Las administraciones publicas del Gobierno de Canarias relacionadas con la
actividad de I+D e innovacion en su calidad de usuarios.

o Museos, bibliotecas y otras entidades de cardcter cultural radicadas en Canarias

El proceso de evolucion dinamica del PIC deberd considerar los acuerdos que se
adopten en el seno de la UE en relacion con la apertura progresiva de los
programas nacionales de I+D, objetivo incluido en la puesta en marcha del Espacio
Europeo de Investigacion

Con independencia de los agentes ejecutores de la actividad de I+D+1, el PIC
considerara también la existencia de agentes promotores de /a actividad o difusores
de la misma. Entre ellos se consideran.

e Las unidades de intermediacion o interfaz entre el sistema publico y el privado

e Las administraciones publicas del Gobierno de Canarias relacionadas con la
actividad de I+D e innovacion en su calidad de promotores de la actividad

e Las entidades financieras, en especial las de capital riesgo
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e Las fundaciones de titularidad publica o privada en las que entre sus fines se
encuentre la promocion de la ciencia y la tecnologia

2.3.4  Proyectos estratégicos integrados

Con objeto de maximizar los resultados de los recursos economicos disponibles,
aprovechar los recursos humanos existentes y disponer de una estructura de gestion
qgue no se encuentre limitada por la estructura de un proyecto de I+D aislado, se
concibe el proyecto estratégico integrado como un instrumento de politica cientifica
y tecnologica con dos objetivos diferenciados:

e Dentro de las dreas tematicas cientifico-tecnologicas, con el fin de reforzar la
consecucion de un determinado objetivo cientifico o tecnologico mediante /a
ejecucion coordinada de un ndmero limitado de proyectos de I+D e innovacion
cuya ejecucion requiere actividades en varias dreas tematicas

e Dentro de las dreas de capacitacion, con el fin de aprovechar la sinergia de
actuaciones de infraestructura y recursos humanos con las de investigacion y
desarrollo desde una dptica integrada y sincronizada en el tiempo.

La ejecucion de estos proyectos debe estar constituida por:

o Diversos agentes ejecutores de diverso tipo. Concretamente, serd necesaria la
participacion de entidades del sector publico y del sector privado canario. No
obstante, serd posible que en su €ejecucion participen otras entidades de
Investigacion nacionales ubicadas fuera de las Islas Canarias o, incluso, de cardcter
Internacional, aportando su propia financiacion.

e Fstablecimiento de un comité de gestion en el que participen las
administraciones implicadas en la financiacion y/o en la definicion de las prioridades
clentifico-técnicas.

e Conjunto de subproyectos dotados de objetivos y financiacion independientes,
pero subordinados en su ejecucion a los objetivos del proyecto estratégico
Integrado.

El instrumento propuesto también esta relacionado con la idea de "Proyecto
integrado” que la Comision Europea ha definido para el nuevo VI Programa Marco de
I+D de /a UE.
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2.4. IDENTIFICACION DE AREAS PRIORITARIAS

2.4.1 Criterios de priorizacion

La Ley establece que el PIC deberé tener en cuenta las circunstancias
economicas, sociales y culturales de Canarias y, en particular, las derivadas de la
necesidad de fomentar un crecimiento y desarrollo sostenible que asegure un adecuado
equilibrio con el medio natural.

Este objetivo genérico servird para impulsar un proceso de priorizacion con
atencion a las caracteristicas propias de la region. No obstante, los recursos economicos
y personal investigador disponibles en Canarias no permiten cubrir todas las dreas de
conocimiento.

Se ha tenido en cuenta que un exceso de planificacion (excesivo detalle)
puede hacer peligrar la obtencion de resultados e introducir un corsé innecesario en /a
formacion cientifica. Por otro, una libertad absoluta conlleva una dispersion de
recursos y la imposibilidad de atender a problemas concretos propios de la Comunidad
Autonoma.

Algunos elementos que se deberian tener en cuenta para delimitar e/ proceso de
priorizacion a nivel regional son los siguientes:

e Fortalecimiento de la base del sistema regional. Esta es una responsabilidad
compartida, pero que los gobiernos regionales han asumido progresivamente con la
transferencia de las competencias en universidades o con la creacion de centros
tecnoldgicos propios.

Las actuaciones dentro del PIC podrian enfocarse hacia:

o Potenciacion de centros de innovacion y tecnologia, en especial en los
que converjan centros publicos de investigacion con organismos o empresas
publicas o privadas, facilitando el establecimiento de infraestructuras materiales
y humanas que permitan cumplir con sus fines y, de forma especial, durante el
tiempo necesario para su inscripcion en el registro de la Comision Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

o Infraestructuras. Disponer del equipamiento
avanzado que permita a los grupos de I+D
canarios ser competitivos. Una de las alternativas
mds importantes es disponer de medias o grandes
Instalaciones o apoyar su operacion. Ellas sirven
también como grandes atractores de interés
industrial y del desarrollo en el drea de influencia
de la gran instalacion. El caso de los observatorios
astronomicos radicados en las Islas Canarias es
uno de los casos mas emblematicos.
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Creacion de nuevos grupos de I+D, facilitando /a
contratacion de personal investigador de acuerdo con
criterios de calidad y de oportunidad e impulsando la
creacion de nuevos grupos jovenes. Este esfuerzo puede
ser mas directo en el caso de que se promueva la
creacion de un nuevo departamento en alguno de los
centros de investigacion bajo su ambito territorial.

Facilitar la movilidad de /os recursos humanos, tanto desde dentro de la CA
a otra, como procedentes del exterior (resto de Espafia o extranjero), para
nutrir los grupos de I+D que existan en la misma. En este sentido, se prestaré
especial atencion al caracter bidireccional de la movilidad.

Fomento de la cooperacion entre centros ptblicos de I+D+I y los
sectores productivos apoyando organismos y mecanismos de transferencia
de conocimientos y resultados, en particular, la constitucion de redes y foros
con este proposito (clusters).

o Enfasis regional. Abordar problemas regionales teniendo en cuenta la existencia
inicial de prioridades contrapuestas en los grupos de investigacion preexistentes. Las
administraciones se convierten en “atractoras” del interés de los administrados.

O

Concentracion tematica para que los recursos disponibles permitan obtener
resultados significativos. Existen dos enfoques posibles: incrementar
marginalmente los recursos disponibles en todas las dreas duplicando lo que se
hace desde otros ambitos o identificar nichos no cubiertos y centrarse en ellos.

Localizacion de actuaciones en determinadas 4dreas buscando una
especializacion con la suficiente visibilidad externa. Con ello se pretende
localizar determinadas actividades en aquellas dreas geograficas donde se den
las mejores condiciones objetivas.

e Cooperacion y coordinacion con otros programas de I+D+I tanto a nivel
internacional como comunitario. En este ultimo caso, el esfuerzo que la UE estd
haciendo para poner en marcha el "Espacio de Investigacion Europeo (ERA) es muy
importante. No obstante, el papel de las regiones en la ERA estd simplemente
enunciado. Para ello, es necesario:

Establecimiento de convenios en e/ marco del Plan Nacional o con otras
instituciones de cardcter internacional a efectos de reforzar su interaccion y
acelerar el proceso de internacionalizacion de la actividad emprendida.

Apoyo a la iniciativa e-Europe mediante el establecimiento de acciones
coordinadas con élla.
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Con todo esto, la figura 2.4 permite obtener una vision general de los elementos
gue pueden constituir la estructura sobre la que definir las prioridades cientificas y
tecnologicas.
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Las areas prioritarias que seguidamente se indican han tenido en cuenta,
asimismo, las estrategias y lineas de actuacion contempladas en el PDCAN,
especialmente mejorar la competitividad del tejido productivo de la region (que incluye
el impulso a las politicas de I+D e innovacion).

2.4.2 Areas de capacitacion cientifica-tecnologica identificadas

1. Potenciacion de los recursos humanos en I+D+1

La disponibilidad de recursos humanos en calidad y cantidad suficiente constituye
un requisito imprescindible para asegurar la mejora a largo plazo del Sistema
Canario de Ciencia y Tecnologia. El reconocimiento de esta importancia ha llevado
al legislador canario a aprobar la creacion de un Plan especifico dentro de la Ley.

El objetivo general del drea es el de mejorar la calidad y competitividad de los
grupos de investigacion existentes y contribuir a la creacion de otros nuevos,
incrementando al mismo tiempo la atraccion que las Islas Canarias pueden tener
para el asentamiento de investigadores con prestigio que den origen a nuevos
grupos de I+D.

La disponibilidad de investigadores cualificados (procedentes o no del
programa de formacién de personal investigador europeo, nacional o regional) que
puedan incorporarse a los centros publicos de I+D de Canarias es un requisito
fundamental para la mejora del sistema.
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2.

Fortalecimiento de la infraestructura cientifica

El objetivo genérico perseguido es el de disponer de mejores equipamientos de
Investigacion y centros de investigacion dotados de grandes infraestructuras
cientificas.

Ejemplos de actuaciones se encuentran en torno a la astronomia y astrofisica,
la oceanografia, y las energias renovables y el agua.

Las Islas Canarias poseen dos observatorios astronomicos de
primera categoria mundial: el Observatorio del Teide y el
Observatorio del Rogue de los Muchachos. En este ultimo se
construye actualmente con la participacion del Gobierno de
Canarias un telescopio segmentado que seré el mas avanzado y
mayor del momento.

Por otro lado, las infraestructuras oceanograficas, tanto en
lo que se refiere a buques oceanograficos como a plataformas de
acufcultura deberian potenciarse al constituirse en elementos
necesarios para un incremento sustancial del nivel cientifico y
tecnoldgico en esas areas.

Finalmente, Canarias también destaca por sus excelentes infraestructuras en el
campo de las energias renovables y el agua. Se deberia potenciar la busqueda
de masa critica entre las diversas entidades canarias activas en este campo y
optimizar y mejorar estas infraestructuras con vistas a su consideracion como
grandes instalaciones europeas, lo que llevaria aparejado la obtencion de
financiacion comunitaria y la atraccion de investigadores europeos de primera fila.

Despliegue de infraestructuras de telecomunicacion

El objetivo perseguido es acelerar el despliegue de redes de comunicacion de alta
velocidad para el sistema de I+D e innovacion tecnologica que favorezca la
interconexion de los agentes ejecutores del Sistema Canario de Ciencia y
Tecnologia.

Esta drea estd fuertemente ligada al objetivo de desarrollar la Sociedad de la
Informacion en e/ PDCAN.

Las actuaciones implicadas son las siguientes:
o Despliegue de una red académica y de investigacion canaria de alta velocidad.

o Mejora de la capilaridad insular de la red de investigacion con incremento
de los centros conectados y del ancho de banda en el acceso.

o Mejora de la interconexion con las redes académicas y de investigacion
europeas.

o Interconexion a alta velocidad entre /as islas.
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o Despliegue de infraestructuras experimentales para el soporte a proyectos

piloto en las dreas tematicas prioritarias.

4. Promocion de la innovacion

Esta drea responde a la necesidad de promover la innovacion tecnoldgica,
organizativa y comercial en la sociedad canaria (no sdlo en el tejido industrial).

Las actuaciones implicadas son las siguientes:

e Proyectos de innovacion tecnoldgica ejecutados por las empresas de
Canarias.

o Desarrollo de productos, procesos o servicios a partir de resultados previos
de I+D.

o Absorcion de tecnologia.
o Demostracion tecnoldgica.
e Modernizacion del sustrato industrial canario
o Parques cientifico-tecnoldgicos de caracter especializado
o Localizacion de industrias de alto contenido tecnoldgico en las Islas

Canarias; en especial, aquellas que mejoren sus departamentos de I+D o
los creen.

o Apoyo a la creacion de empresas de base tecnologica por los centros del
sistema publico de I+D desde dos perspectivas diferenciadas:

o Apoyo a la creacion de incubadoras en las universidades publicas.

o Apoyo a la creacion de sociedades de capital inversion (capital riesgo,
capital semifla, capital de arranque, etc.).

o Creacion de redes y estructuras de concertacion entre empresas y
centros de investigacion.

Se buscard el apoyo del CDTI para establecer acuerdos especificos de financiacion,

asi como la participacion activa en el Programa de Innovacion del Programa Marco
de I+D de la Union Europea.
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5. Potenciacion de la participacion en programas nacionales

Los objetivos perseguidos con esta drea son 1os siguientes:

1L AT

e Facilitar la maxima integracion
en el contexto nacional con el fin
de que Canarias se situe en /a
media de participacion de /las
comunidades espaniolas.

e Apoyar la cooperacion entre
grupos de I+D con el objetivo de
alcanzar la masa critica suficiente
para incrementar la participacion
en los programas nacionales.

La vision del PIC como un programa ligado a otros marcos
de actuacion mds amplios, aconseja disponer de un
instrumento que refuerce esa participacion desde dos
puntos de vista complementarios:

e Proyectos complementarios al Plan Nacional que permitan a los grupos
participantes completar y valorizar la actividad emprendida. No se trata con
ellos de financiar (con un nivel de calidad inferior) los mismos tipos de
proyectos que se ejecutan en el Plan Nacional de I+D+I sino apoyar su
valorizacion.

e Proyectos preparatorios de corta duracion para facilitar la participacion
futura en el Plan Nacional. Su financiacion tendrd como objeto adquirir los
conocimientos previos sobre tecnologias o procedimientos de trabajo necesarios
parar realizar una actividad de investigacion competitiva.

La continuacion de Jos proyectos preparatorios esta supeditada a la
presentacion y posterior consecucion de un proyecto en un programa nacional.

Asimismo, se contempla fomentar la participacion en las redes de grupos de
investigacion que se acuerde crear en el Plan Nacional de I+D+I con el siguiente
objetivo:

o Asegurar la maxima cooperacion en el plano
nacional para lograr una fuerte mejora de la situacion
relativa frente a otras comunidades autonomas.

6. Potenciacion de la participacion en programas internacionales

La fortaleza de un Sistema de C-T-E no reside unicamente en la fortaleza de los
elementos que lo componen, sino en la riqueza de sus interacciones. Estas
interacciones no estan basadas unicamente en intercambios de informacion o
mimetizacion de medidas e instrumentos, sino en un concepto dindmico de
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complementacion y reforzamiento de los objetivos que cada uno deba establecer en
su ambito.

En funcion de la singularidad canaria desde el punto de vista geogréfico y cultural,
las prioridades de actuacion en esta area son, de mayor a menor importancia, las
sliguientes:

e Facilitar la maxima integracion en el contexto europeo con el fin de que
Canarias se sitde en la media de participacion de las comunidades espafiolas.

e Apoyar la cooperacion con Latinoamérica y en especial con aquellos paises con
los que se posean relaciones culturales y economicas intensas.

e  Fstablecer actuaciones de I+D en el drea de la Macaronesia con otros paises
con los que se comparte una biodiversidad unica.

o Complementar actuaciones de la AECI en el continente africano mediante
soluciones tecnologicas para optimizar la ayuda al desarrollo.

Maés concretamente, dentro de las prioridades esbozadas, las actuaciones
contempladas son.

e Participacion, en coordinacion con la AGE, en actividades a la carta incluidas
en programas de cardcter internacional de I+D en los que participe /a
Comunidad Canaria.

o Como ejemplo, se pueden citar programas de la Fundacion Europea de la
Ciencia (ESF), de los organismos multilaterales en los que participa Espana
(CERN, ESRF, etc.) o de la Agencia Europea del Espacio (ESA).

e Proyectos complementarios a la participacion en e/ PM o la ESA que
permitan valorizar los resultados obtenidos.

Estos proyectos se podrian conceder en la ultima fase de ejecucion de otro cuyos
resultados se pretenden completar o industrializar.

e Proyectos preparatorios para la participacion en el PM o la ESA con objeto
de disponer de conocimientos previos sobre tecnologias o procedimientos y
cuya continuacion esta supeditada a la consecucion de un proyecto en un
programa europeo.

o Concretamente, se estimulard la participacion en redes de excelencia o
proyectos integrados del PM por parte de grupos de investigacion publicos
0 privados.

Con el fin de maximizar los resultados, se considera factible combinar diversas
actuaciones de las indicadas en diferentes dreas de capacitacion cientifica y tecnoldgica.
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2.4.3 Areas cientifico-tecnoldgicas focalizadas

2.4.3.1 Ejes fundamentales

El desarrollo socioecondmico de las Islas Canarias presenta tres ejes
fundamentales en los que asentar el papel dinamizador y catalizador de la I+D e
innovacion tecnoldgica:

1. Lainsularidad y la ultraperificidad.

Considerada como una limitacion y al mismo tiempo una oportunidad, debe ser
considerada de forma integral. Este caracter fija un conjunto de necesidades a las
que la Comunidad Auténoma debe enfrentarse y que las actuaciones de [+D+/
pueden ayudar a resolver. Este caracter periférico es la base también para la
recepcion de fondos estructurales por parte de la Comisién Europea cuya utilizacién
para acelerar los procesos de innovacién tecnolégica es prioritaria, tal y
como se establece en el PDCAN.

Entre los problemas basicos derivados de esa situacion podemos indicar:

e La necesidad de disponer de sistemas de transporte eficientes y
seguros entre las islas y entre éstos y la peninsula aprovechando la
existencia de materiales avanzados y modernas soluciones técnicas de
disefio.

o la dificultad para disponer de fuentes de energia suficientes y
descentralizadas para reducir la dependencia con el exterior y que, al
mismo tiempo, sean respetuosas con el medio ambiente.

o la compleja planificacion del territorio en el que el desarrollo
urbanistico y la fijacion de la poblacion debe equilibrarse con la existencia
de extensas zonas naturales protegidas, todo ello dentro de un concepto
de ‘region extendida” como corresponde a un archipiélago. Esta
experiencia de gestion de desarrollo es, ademas, transferible a otras
partes del mundo con una situacion equiparable.

o La escasez de materias primas en el subsuelo canario, que incrementa
su dependencia de fuentes externas y lejanas, y obliga a un
abastecimiento y logistica mds critico que en territorios peninsulares.

o L3 lejania de otras dreas desarrolladas de Furopa, que dificulta la
incorporacion de recursos humanos cualificados para apoyar un
desarrollo industrial sostenible en el tiempo.

2. El turismo.

Fuente fundamental de recursos econémicos para la regién, se hace necesario
el mantenimiento de la competitividad de la industria turistica canaria en un
mundo globalizado en el que el propio concepto de turismo esta evolucionando

Entre los desafios derivados de esta situacion se pueden encontrar los siguientes:
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e la necesidad de mantenimiento de una poblacion flotante muy
elevada, no distribuida uniformemente a lo largo del afio cuya insercion
en la sociedad canaria no es muy factible.

e La necesidad de disponer de una industria de servicios de alta
calidad capaz de atender demandas muy especializadas de visitantes
procedentes de todas las regiones del mundo y poder competir
eficazmente con otros destinos turisticos. Por lo tanto, el fomento de /a
innovacion de base tecnoldgica en esta importante area de actividad
habra de recibir atencion prioritaria.

o £/ compromiso de acceder masivamente a la denominada sociedad de
la informacion mediante la extension de los servicios de comercio
electronico como base para las transacciones con empresas e individuos
de otras regiones cuya incorporacion ya se ha efectuado.

e Lla dependencia de sistemas de transportes rdpidos, eficientes y
seguros que canalicen el flujo de turistas de manera eficiente y
planificada.

e La exigencia derivada de una mayor demanda de seguridad y
vigilancia en costas, destinos turisticos y transportes, a la que se suman
los procesos derivados de la afluencia de inmigracion irregular.

3. Los recursos naturales.

Las Islas Canarias poseen una biodiversidad reconocida internacionalmente,
formando parte de la Macaronesia (Islas de la Felicidad) con Azores, Madeira y
Cabo Verde con las que comparte una estructura y evolucién geoldgica comun.
Ademads, la excepcional calidad astronémica de los cielos de Canarias,
protegida por Ley, hacen de los observatorios de Canarias una “reserva natural
astronémica” de alto interés.

Con independencia de las oportunidades de cooperacion internacional que esa
situacion privilegiada comporta, las Islas Canarias se enfrentan a problemas
medioambientales derivados de la presion del hombre y de la gestion de sus escasos
recursos acuiferos, para los que la I+D puede ayudar de forma decisiva.

Concretamente, problemas derivados de la situacion descrita son.

o La obligatoriedad de proteger el medio ambiente de una
presion muy alta del hombre en zonas sensibles del archipiélago que
sea compatible con el desarrollo turistico.

o La dependencia fortisima de la disponibilidad de recursos
aculiferos en calidad, cantidad y a costes razonables.

o El aprovechamiento de /los recursos marinos y el mejor
conocimiento de la plataforma continental que permitan una
explotacion sostenible de sus recursos.
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o La fuerte dependencia de su agricultura de un nimero reducido
de productos cuya rentabilidad depende de los regimenes especiales
insulares. Ello conlleva la necesidad de reconversion de cultivos hacia
otros adaptados al suelo canario, fomentar una produccion ecoldgica
y el aprovechamiento de la biomasa.

Los tres elementos mencionados estan fuertemente interrelacionados. Es
especialmente importante considerar que una degradacion de las condiciones
medioambientales repercutird necesariamente en el sector turistico y, por supuesto,
en el agricola, afectando a una fuente fundamental del bienestar socioecondmico
actual. La disminucion de los ingresos del sector turistico conllevaria también una
ralentizacion del proceso de creacion de infraestructuras.

Ello hace que la solucion a muchas de las necesidades planteadas deba
hacerse desde una optica multidisciplinar en e/ que la combinacion de actuaciones
en diversas dreas prioritarias sera un elemento fundamental.

2.4.3.2 Areas identificadas

En funcion de todo ello, y teniendo presente el sustrato de grupos de
investigacion y empresas disponibles, las dreas identificadas han sido las siguientes:

1. Tecnologias para la Sociedad del Conocimiento

El desarrollo pleno de la Sociedad de la Informacion constituye un elemento
fundamental para asegurar que la sociedad canaria pueda ser competitiva y se
incorpore en los proximos afios a la denominada Socliedad del Conocimiento.

El objetivo de esta drea es contribuir a la investigacion de cardcter aplicado o al
desarrollo tecnologico de productos, procesos o servicios de informatica,
extendiendo el uso de las TIC a todos los sectores productivos.

Las dreas de actividad fundamentales son:
a. Comercio electronico para la PYME
b. Modernizacion de las administraciones publicas
¢. Tele-medicina
d. Tele-ensefianza

e. Proyecto estratégico integrado sobre el Turismo (en combinacion con las
dreas de Recursos naturales y Transportes y comunicaciones)

f. Proyecto estratégico integrado sobre la Seguridad y Vigilancia de Costas
(en combinacion con el drea de Transportes)

g. Tele-observacion
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2. Energias renovables

Las Islas Canarias deben fomentar el uso de energias renovables con un coste
de generacion y distribucion competitivo. La emergencia de un turismo
ecologico va a constituir una presion afiadida a este proceso.

Sus dreas de actividad fundamentales son.
a. Energia edlica
b. Energia solar fotovoltaica
¢. Aprovechamiento energético de la Biomasa
d. Soluciones combinadas en el entorno rural y turistico

e. Planificacion de las necesidades energéticas

f. Ahorro y mejora de la eficiencia energética
3. Biomedicina y salud

La drea de biomedicina y salud es una drea prioritaria en la que la mejora del
tratamiento a poblaciones dispersas y al mismo tiempo, la atencion a una
poblacion flotante de edad avanzada presenta retos que deben abordarse desde
diversas perspectivas.

Sus dreas de actividad fundamentales son:
a. Salud publica. Mejora de la asistencia en areas rurales alejadas
b. Seguimiento médico para poblacion flotante (turismo)
¢. Envejecimiento
d. Salud animal

e. Telemedicina (en coordinacion con el drea de Tecnologias para Ia
Sociedad de la Informacion)

. Bioingenieria

g. Combate a la contaminacion medioambiental: alimentos, aguas
naturales, agua del mar, suelos y atmosfera.

h. Toxicicidad.
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4.

Desarrollo sostenible

Esta drea tiene como objetivo promover actuaciones de I+D que mejoren el uso
sostenible de los recursos naturales, en especial, los recursos hidricos.

Sus dreas de actividad fundamentales son:

a.

b.

h.

Oceanografia

Tratamiento y depuracion del agua
Desalinizacion

Proteccion integral de espacios naturales
Prevencion de desastres naturales
Zonas aridas y desertificacion

Proyecto estratégico integrado sobre el Turismo (en combinacion con
las dreas de Tecnologias para la Sociedad del Conocimiento y de
Transportes y comunicaciones).

Vigilancia y Control de la contaminacion

5. Agroalimentacion

6.

Sus areas de actividad fundamentales son:

Biotecnologia de plantas de interés para Canarias

Seguridad y calidad de los alimentos
Acuicultura
Cultivos tropicales y subtropicales

Cultivos alternativos

Agricultura ecoldgica

Transportes

Se plantea como objetivo genérico la mejora de la flota pesquera y de recreo,
de gran importancia en las Islas Canarias, sin excluir iniciativas especificas que
por tamano o por su especializacion pudieran surgir.

Sus dreas de actividad fundamentales son:

a.

Seguridad y eficiencia en los transportes maritimos deportivos,
comerciales, asi como en la manipulacién de mercancias.
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b. Transportes maritimos de alta velocidad.
¢. Modernizacion de la flota pesquera.

d. Proyecto estratégico integrado sobre el Turismo (en combinacion con
las dreas de Recursos Naturales y Tecnologias para la Sociedad del
Conocimiento).

e. Proyecto estratégico integrado sobre Seguridad y vigilancia de
costas (en combinacion con el drea de Tecnologias para la Sociedad
del Conocimiento).

7. Estudios socioeconomicos y culturales de la realidad canaria

Aunque las actividades genéricas de investigacion relacionadas con las
humanidades y las ciencias sociales son contempladas en las dreas de
capacitacion cientifico-técnica apoyando la participacion de los grupos de
Investigacion canarios en los Planes nacionales o en el Programa Marco de /a UF,
existen aspectos concretos relacionados con la sociedad canaria que conviene
desarrollar expresamente.

Sus areas de actividad fundamentales son:

a. Escenarios de evolucion del sustrato socio-economico de las Islas
Canarias

b. Estudios socioecondmicos sectoriales

¢. Historia y arte de las Islas Canarias

d. Proteccion del patrimonio historico-cultural de las Islas Canarias
8. Astrofisica, Espacio y Tecnologias asociadas

La astrofisica, junto con las tecnologias espaciales, constituyen materias consideradas
estratégicas en los paises mas avanzados.

Hay que explotar del todo la ventaja de nuestra situacion geogréfica y la
extraordinaria calidad astrondomica del cielo de Canarias, para destacar en la
investigacion del Cosmos y las tecnologias avanzadas asociadas a su observacion.
Actuar para que estas actividades sigan siendo un motor de la I+D+I canaria.

Sus areas de actividad fundamental son:

a) Caracterizacion astronomica de nuestra atmosfera y su proteccion, para seguir
atrayendo a los telescopios mejores y asi mantener los observatorios de Canarias
en "primera clase”.

b) Estaciones de telecomunicaciones espaciales.

¢) Conocimiento del Sol, el sistema Solar y su interaccion con la Tierra.
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d) Estrellas y su evolucion.
e) Galaxias y Cosmologia.

f) Construccion de instrumentacion de observacion y difusion de las tecnologias
avanzadas al tejido industrial.

Un anédlisis mas detallado de cada una de estas dreas se debera realizar a partir de /as
fichas que figuran como Anexos a este documento.

Es importante sefialar que el resto de las actuaciones de I+D que no estan
contempladas en estas dreas focalizadas deben incorporarse a través de /las
convocatorias competitivas del Plan Nacional de I+D+1 o del PM de I+D de la UE. Es
por ello que la potenciacion de la participacion en programas nacionales e
internacionales tendrd un cardcter horizontal y no estara limitado a las dreas
cientifico-tecnologicas prioritarias identificadas.

Concretamente, todas las actuaciones de cardcter mas aplicado relativas a disefio
industrial, materiales, etc. que aparecen como areas cientifico-tecnologicas en el Plan
Nacional de I+D+I no se han contemplado como dreas priorizadas en el PIC. Las
actuaciones de los grupos de I+D ligados a estos temas pueden financiarse en /a
medida en la que contribuyan a mejorar su participacion o a explotar sus resultados
en los programas anteriormente mencionados.

2.4.4 Area de promocion de la cultura cientifico técnica y la difusion y
divulgacion de resultados

La aprobacion por el Parlamento de la Ley, la consiguiente creacion de organos
relacionados con la planificacion y coordinacion y del Consejo de la Ciencia y la
Tecnologia y la puesta en marcha del PIC son elementos que, conjuntamente,
representan un avance fundamental.

Es necesario, sin embargo, que eso también se refleje en un cambio de actitud de la
cultura de la poblacion de las Islas Canarias a favor de la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion. Conseguir ese cambio cultural es un proceso lento que
debe enraizarse en los procesos educativos y continuar posteriormente a lo largo de la
vida profesional de la poblacion.

Esta drea tiene como objetivos fundamentales:

o Apoyar el incremento del interés en la poblacion escolar sobre aspectos cientificos y
tecnologicos que motiven un incremento de las vocaciones hacia titulaciones de
cardcter técnico y hacia una actividad cientifica

o Acercar las actividades de investigacion que se llevan a cabo en los centros publicos
de investigacion a la poblacion en general y a los estudiantes en particular,
instituyendo la Semana Canaria de la Ciencia y /a Tecnologia y participando
activamente en otras manifestaciones similares organizadas a nivel nacional o
europeo.
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e Fomentar la capacidad de emprendimiento del empresariado canario a partir del
aprovechamiento de oportunidades con base cientifica y tecnologica.

e Difundir los resultados obtenidos en los proyectos y actuaciones financiados por e/
PIC desde una dptica divulgadora hacia el conjunto de la sociedad canaria.

e Fomentar la generacion de material didactico para la ensefianza de la ciencia y la
tecnologia, empleando, en la medida de lo posible, el acceso a Internet y en
coordinacion con las actuaciones en materia de Educacion.

e Participacion en la "Semana de la Ciencia” nacional y en la preparacion de eventos
en las Islas Canarias.

2.4.5 Relacion entre las dreas prioritarias

Ya se ha mencionado previamente que 1as dreas consideradas prioritarias no pueden
considerarse de forma aislada. Concretamente, los proyectos integrados suponen un
ejemplo en este sentido al tener un enfoque multi-area.

Una vez identificadas las dreas prioritarias del PIC es posible establecer
esquemdticamente la relacion entre las mismas. La figura 5.5 resume
esquematicamente estas relaciones. No se han representado las dreas de capacitacion
que, por su propia naturaleza, estan interrelacionadas con todas las demas.

Areas de capacitacion cientifico-técnica

Estudios socioeconémicos
| |

Transportes
|| ||

>

Energias renovables
| |

Biomedicina y salud
I I

Desarrollo sostenible
[ [
Agroalimentacion

:p [ [

Tecnologias para la Sociedad del Conocimiento

SR PO I P | | E— | E—

ESSHUNL

Figura 2.5. Relacion entre areas tematicas prioritarias

46



Del andlisis de la figura 2.5 se pueden extraer dos conclusiones:

1. El drea de Tecnologias para la Sociedad del Conocimiento afecta a todas las
demds como corresponde a la necesidad de impulsar el uso de las TIC en todas
las actividades de I+D+1

2. El drea de Estudios socioeconomicos y culturales de la realidad canaria también
tiene una estrecha relacion con todas las demds, favoreciendo un enfoque
multidispcipilinar.
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2.5, MODALIDADES DE PARTICIPACION

2.5.1 Objetivos generales

Por modalidad de participacion se entiende cualquiera de los mecanismos
que la legislacion nacional o regional provee para que los agentes ejecutores de las
actividades de I+D+I puedan acceder, en el marco del PIC, a la financiacion de sus
actividades a partir de los fondos disponibles para éstas.

A cada modalidad de participacion estan asociados determinados instrumentos
financieros adecuados a los agentes del sistema que pueden utilizarla. Es posible, en
algun caso, que esta financiacion se consiga mediante el concurso de diversos
instrumentos de financiacion compatibles entre si.

El detalle de cada modalidad de participacion, dentro de las lineas generales
indicadas en este documento, serd responsabilidad de cada uno de los organismos
gestores.

Las modalidades de participacion, en su ambito estrictamente operativo, han
sido disefiadas teniendo en cuenta los siguientes objetivos:

1. Cobertura tanto del sector cientifico como del empresarial.

Las modalidades de participacion del PIC deberdn ir orientadas a todos los
agentes del Sistema Canario de Ciencia y Tecnologia con capacidad de contribuir al
cumplimiento de sus objetivos.

Esta necesidad quedard refiejada en la existencia de convocatorias especificas
para diferentes agentes, en funcion de las condiciones legales y administrativas por /a
que éstos pueden participar y teniendo en cuenta los objetivos cientifico-técnicos de las
actuaciones consideradas.

2. Interrelacion efectiva entre sus agentes en una actividad de I+D+I
determinada.

La actividad de I+D+I se ejecuta por determinados agentes del sistema en
beneficio del ciuadadano de las Islas Canarias en su conjunto o para colectivos.

La consecuencia es que las modalidades de participacion deben disefiarse para
fadilitar la cooperacion entre agentes y, especialmente, entre aquellos de los sectores
publicos y privados.

La participacion de los usuarios en proyectos o actividades de demostracion
serd también especialmente atendida.
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3. Eficiencia en la asignacion de fondos

Las modalidades de participacion deberdn disponer de mecanismos que
permitan evaluar la eficiencia en los fondos asignados. Deben disefiarse con el objetivo
operativo de facilitar los procedimientos administrativos, que permitan su aplicacion con
costes de gestion reducidos, pero sin comprometer €l necesario esfuerzo de
seguimiento y evaluacion de los fondos asignados.

4. Compatibilidad entre modalidades

Las modalidades deben poder utilizarse conjuntamente en una determinada
actuacion con el fin de maximizar el logro de sus objetivos globales.

Muy especialmente, se contemplard la compatibilidad entre ayudas para la
realizacion de un proyecto de I+D, la formacion de recursos humanos y las ayudas para
Infraestructura cientifico-técnica.

5. Competitividad y calidad

La gestion de las distintas modalidades de participacion debe garantizar, en
todo caso, que se den las condiciones de concurrencia competitiva que permitan
seleccionar las mejores propuestas de acuerdo con los objetivos del PIC.

6. Coordinacion de convocatorias con el Plan Nacional de I+D+1

En funcion de los acuerdos suscritos entre el Gobierno de Canarias y la AGE o
con otras comunidades autonomas, algunas de las convocatorias que resulten de las
diferentes modalidades de participacion deberan coordinarse.

Esta coordinacion de convocatorias, en funcion del grado de interaccion entre las
mismas, puede implicar la existencia de:

o Adecuacion de /as lineas o actuaciones prioritarias para que éstas sean
homogéneas.

o Periodos de publicacion, presentacion de propuestas y resolucion
sincronizados.

o Comisiones mixtas de evaluacion (con expertos procedentes de las
comunidades y/o AGE coordinadas).

o Comisiones mixtas de seguimiento y evaluacion.

2.5.2 Sobre Recursos humanos

Las modalidades de participacion identificadas, implementadas en forma de
convocatorias de ayuda independientes, son las siguientes:
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Formacion de personal investigador. Convocatorias de becas para formacion
de doctores en los centros publicos radicados en la Comunidad Canaria. Este
programa se concibe de forma complementaria a los que existen a nivel nacional
con propositos similares.

Contratacion de investigadores, tecnologos y personal técnico de apoyo.

Esta modalidad de participacion pretende, mediante convocatorias abiertas
competitivas:

. Mejorar la capacidad investigadora del sistema canario de I+D.

i, Incrementar el personal técnico de apoyo que pueda incorporarse a
los grupos de investigacion existentes o a los servicios centrales de
apoyo a la investigacion de los centros publicos de la Comunidad.

iii,  Reforzar los centros tecnologicos de la Comunidad incorporéndose
fundamentalmente en los procesos de absorcion de tecnologia
avanzada qgue éstos emprendan.

iv.  Incrementar el numero de doctores en empresas y centros
tecnologicos con el objetivo de incrementar la capacidad de I+D de
/as entidades receptoras.

Moviilidad entre el sector publico y el privado. Favorecer la existencia de un
flujo creciente de personal formado o en proceso de formacion que valore o
complemente ésta en un sector distinto del original.

Estas acciones pretenden cubrir mediante convocatorias abiertas compelitivas:

i Estancias cortas de investigadores del sistema publico en centros
tecnoldgicos o empresas

i,  Estancias cortas de personal técnico de las empresas en centros del
sistema publico canario

fil. Movilidad al extranjero del personal de plantilla del sistema publico
canario.

iv.  Movilidad a otros centros nacionales del personal de plantilla del
sistema publico canario.

Fomento de la participacion de grupos de investigacion en redes de
excelencia. Los procesos de generacion de conocimientos cientificos requieren
una fuerte implicacion de investigadores desarrollando su actividad en campos
similares. Los mecanismos de coordinacion débil basados en la participacion en
congresos o Sseminarios, aun siendo necesarios, no permiten coordinar
estrechamente los respectivos programas de investigacion llevados a cabo por
estos grupos. Para ello, se propone fomentar la participacion en redes de
excelencia a dos niveles diferentes:
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.

Fomento de la creacion de redes de excelencia entre investigadores de

diversas instituciones de las Islas Canarias

Fomento de la participacion en redes de excelencia en el entorno nacional
o europeo. Especial atencion se prestaré a las redes de excelencia del VI

PM.

2.5.3 Sobre proyectos de I+D

Las convocatorias publicas de proyectos de I+D constituyen, en sus diferentes
modalidades, el procedimiento habitual para la consecucion de los objetivos cientificos o
técnicos expresados en las prioridades del PIC.

Estos proyectos podrén ser ejecutados por una unica entidad (publica o privada) o por
un conjunto de ellas trabajando en cooperacion. En todos ellos se promoverd
especialmente la cooperacion entre agentes.

Las modalidades de participacion previstas se refieren a:

e Proyectos de I+D en las areas temadticas cientifico-
técnicas. Proyectos que se pueden ejecutar en periodos de dos a
tres anos para cualquiera de las lineas identificadas en las dreas

temadticas prioritarias.

e Proyectos de I+D complementarios a los proyectos del

Plan Nacional o del PM.

e Proyectos preparatorios para la participacion en el Plan

Nacional o en el PM.

e Potenciacion de grupos de excelencia en las areas
prioritarias. En cualquiera de las dreas prioritarias es posible
actuar de forma activa para la generacion de grupos de calidad o

/a potenciacion de los existentes.

Las actuaciones previstas son.

7.

/A

Contratos programa para grupos de investigacion de excelencia a
largo plazo.

Contratos programa con universidades o centros publicos para /a
creacion de nuevos grupos de investigacion en areas prioritarias en
/as que no se posea un numero de grupos suficiente.

Creacion de redes de excelencia en dominios de interés dentro del
PIC. En la medida de lo posible se incluirdn grupos de I+D de
universidades, centros tecnologicos OPI y empresas residentes en
las Islas Canarias.
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2.5.4 Sobre infraestructuras cientifico-técnicas

Las modalidades de participacion contempladas son las siguientes:

1. Creacion de unidades y centros de innovacion y tecnologia.

2. Pequerio equipamiento cientifico para los grupos de investigacion.
3. Creacion de centros de servicios generales de investigacion.

4. Apoyo a las grandes instalaciones cientificas presentes en Canarias.

2.5.5  Sobre innovacion tecnologica

Las modalidades de participacion contempladas son las siguientes:
e Proyectos de innovacion tecnoldgica ejecutados por las empresas de Canarias.

1. Desarrollo de productos, procesos o servicios a partir de resultados previos
de I+D.

2. Absorcion de tecnologia.
e Modernizacion del sustrato industrial canario.
1. Creacion de parques cientifico-tecnologicos.
2. Localizacion de industrias de alto contenido tecnologico.

o Apoyo a la creacion de empresas de base tecnoldgica por los centros del sistema
publico de I+D desde dos perspectivas diferenciadas:

1. Apoyo a la creacion de incubadoras de empresas en los sistemas publicos.

2. Apoyo a la creacion de capital riesgo para las primeras rondas de
financiacion de nuevas empresas.

o Apoyo a la actividad de organismos de interfaz entre el sistema publico de I+D y
los sectores productivos.

2.5.6 Acciones especiales

Con el objetivo de acomodar actuaciones de I+D ligadas al PIC, que favorezcan su
desarrollo o puesta en marcha, y que no encajen en las modalidades de participacion
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mencionadas anteriormente, se ha incluido un conjunto de acciones denominadas
"especiales”.

Estas acciones pueden cubrir actuaciones que, dentro de las prioridades del PIC,
fomenten /a interdisciplinariedad (tanto temdética como de agentes ejecutores).

Para todas ellas se contard, a partir de /la iniciativa de los proponentes, con la necesaria
transparencia en los mecanismos de evaluacion asociados.

2.6. INSTRUMENTOS E INCENTIVOS FINANCIEROS

2.6.1 Objetivos genéricos

Un objetivo fundamental del PIC, con independencia de las modalidades de
participacion que se establezcan, es proporcionar un conjunto de instrumentos
financieros, todos ellos compatibles entre si, y puestos a disposicion de los agentes del
Sistema Canarifo de Ciencia y Tecnologia.

Los instrumentos financieros tienen como objetivo cubrir, con aportaciones
economicas del sector publico y en su caso, de entidades privadas colaboradoras (tales
como fundaciones) un porcentaje de los costes elegibles derivados de la participacion
en las actividades del PIC.

La determinacion del porcentaje y de las formulas para la recuperacion parcial o
total de las cantidades subvencionadas debera realizarse teniendo en cuenta el tipo de
agente implicado y el riesgo técnico derivado de la actividad correspondiente.

El papel de los fondos estructurales se concibe como una aportacion
comunitaria que complemente la financiacion procedente de los presupuestos publicos
para las actividades planificadas en el PDCAN incluidas en el PIC.

2.6.2 Tipos de instrumentos financieros

Se consideran en el PIC los siguientes instrumentos:
1. Subvencion

Financiacion a fondo perdido, orfentada a cubrir total o parcialmente los costes
elegibles de la actividad financiada.

53



2. Crédito reembolsable

Crédito a bajo o nulo interés, con periodos de carencia superiores a la duracion de
la actividad financiada, y compromiso de devolucion modulable en funcion del éxito
técnico o comercial de la actividad financiada.

3. Transferencia al exterior

Contribucion a un organismo internacional para la participacion de entidades
radicadas en las Islas Canarias en determinados programas internacionales en
nombre de una entidad de investigacion elegible (necesario en aquellos casos en los
que la participacion o adhesion tenga que ser de cardcter gubernamental).

4. Participacion en capital

Fomento de la creacion de empresas de base tecnoldgica mediante la participacion
de un porcentaje de las mismas durante un tiempo limitado.

Estos instrumentos podran combinarse en una unica actuacion teniendo en cuenta los
limites establecidos por los reglamentos comunitarios de ayudas de Estado o nacionales
para los casos de agentes empresariales.

Se ha de considerar, asimismo, las ventajas derivadas del Régimen Econdmico y Fiscal
de Canarias, asi como de la Zona Especial Canarias (como Reserva para inversiones en
Canarias, deduccion por inversiones y otros incentivos fiscales).

2.6.3 Aplicacion de los instrumentos financieros a las modalidades de
participacion

Las actividades de I+D+I previstas en cada una de las dreas prioritarias pueden
financiarse mediante tres mecanismos diferenciados:

e Convocatorias publicas de ayudas para cualquiera de las modalidades de
participacion establecidas.

i.  Este mecanismo se utilizara prioritariamente para aquellas actividades que
se realicen, desde un proceso abajo-arriba, a partir de la iniciativa de los
grupos de I+D en el contexto de las lineas prioritarias definidas.

fi,  El proceso de evaluacion deberd apoyarse en la calidad y oportunidad de
las propuestas recibidas.

e Concursos publicos promovidos por la administracion de Canarias

i,  Este instrumento deberia emplearse fundamentalmente cuando se
requieran desarrollos, estudios o actuaciones concretas de cualquiera de
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los oOrganos directivos de la administracion canaria en apoyo de sus
respectivas politicas sectoriales.

ii. El proceso de evaluacion se concretara en el pliego de condiciones
correspondiente en el que a los agentes de coste y plazos debera
contemplarse de forma prioritaria el riesgo tecnoldgico.

e Convenios entre instituciones de I+D y la administracion de Canarias

Con independencia de los acuerdos entre administraciones (con la AGE o con otras
CCAA), los acuerdos de colaboracion entre la administracion y entidades publicas o
privadas podran abordar actuaciones que fortalezcan o mejoren las que se pueden
poner en marcha con los recursos propios, estimulando la sinergia entre diversas
Instituciones.

Concentrandonos en las convocatorias publicas de ayudas, a las que son aplicables
todas las modalidades de participacion disponibles, no es, sin embargo, factible utilizar
todos los instrumentos financieros.

Especificamente, las actuaciones dirigidas a organismos publicos de investigacion y
universidades deberan implementarse en forma de subvenciones plurianuales con
entrega anual adelantada en funcion de presupuestos estimativos y justificacion
posterior.

Las actuaciones dirigidas a empresas y otras entidades de derecho privado podran
utilizar tanto subvenciones como créditos, pudiendo implementarse actuaciones gue
combinen ambos instrumentos financieros con un peso relativo modulado por el riesgo
tecnologico inherente a la actividad,

Todo ello, con independencia del empleo de las desgravaciones fiscales que la
legislacion permita.

2.7. INTERACCION CON OTROS PROGRAMAS

2.7.1 Contextos identificados

La creciente competencia existente a nivel mundial en todos los niveles, desde la
motivacion personal del cientifico involucrado en una determinada actividad de
investigacion, a /la de los gobiernos, individualmente o encuadrados en entidades
supranacionales, estd promoviendo /la busqueda de mecanismos que aceleren la toma
de decisiones en ciencia y tecnologia.

Los paises desarrollados tampoco actian aisladamente. Englobados en
superestructuras formales e informales, como la Union Europea o en menor medida la
OCDE en nuestro caso en particular, tienden a sincronizar sus procesos de decision
tanto temporal como tematicamente.
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En funcion de todo ello, el papel de las administraciones no puede reducirse al ejercicio
de determinar mejor o peor un conjunto de prioridades. Su papel debe estar ligado a
lograr el convencimiento necesario de los grupos de investigacion para que aborden
los problemas de interés. Al final, diferentes listas de prioridades generadas en
diferentes contextos territoriales compiten entre s/ por lograr la atencion de los
agentes ejecutores.

2.7.2 Marco nacional

El marco nacional esta constituido fundamentalmente por cuatro elementos
fundamentales:

o laley13/86

e £/ Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnologica
(2000-2003) y sus sucesores

e £/ Marco Comunitario de Apoyo (2000-2006) para las regiones espariolas del
Objetivo 1 y en especial

o Programa Operativo FEDER-FSE de investigacion, desarrollo e innovacion
(2000-2006)

o Programa Operativo de la Sociedad de la Informacion (2000-2006)
o La iniciativa Info XXI para la Sociedad de la Informacion.

La interaccion en el marco nacional se debe realizar teniendo presente dos elementos
de complementariedad y de reforzamiento mencionados previamente:

- En un plano mds operativo, el PIC deberad apoyar la relacion con el Plan Nacional de
I+D+1, favoreciendo y apoyando activamente la participacion de expertos canarios en
/a evaluacion de convocatorias, grupos asesores y comités de seguimiento que
establezca el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

- En el caso de la iniciativa Info XXI se apoyard la financiacion conjunta para el
despliegue de infraestructuras de telecomunicacion en consonancia con el Programa
Operativo de la Sociedad de la Informacion (2000-2006).

2.7.3  Marco europeo

El marco europeo estd constituido fundamentalmente por cuatro elementos
fundamentales.

e Fl Programa Marco de I+D de la Union Europea
o/ Reglamento de Fondos Estructurales

e [as iniciativas ERA y e-Europe
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e Otros programas internacionales
o Los programas de la Agencia Europea del Espacio
o £l programa EUREKA

o Programas cientificos multilaterales: Biodiversidad, Cambio climatico,
Antartida

La informacion que procede de la €jecucion de estos programas es fundamental para
recabar los datos suficientes para mejorar la participacion en los mismos.

Aunque esta informacion puede proceder de diversas fuentes y, en especial, estd
disponible en formato electronico, se considera necesario incrementar la presencia ante
los organismos comunitarios en Bruselas y, en particular:

1. Incrementar la relacion con la Oficina Espaniola de Ciencia y Tecnologia (SOST)

2. Especializar una persona en Ciencia y Tecnologia dentro de la Oficina del
Gobierno de Canarias en Bruselas.

En un plano mas operativo, el PIC deberd apoyar la relacion con e/ PM de la UE
favoreciendo y apoyando activamente la participacion de expertos canarios en /a
evaluacion de convocatorias, grupos asesores y comités de seguimiento que establezca la
Comision Europea.

2.7.4  Marco regional

El marco regional estd constituido fundamentalmente por los programas regionales
de I+D o de innovacion tecnologica establecidos en el resto de las comunidades
autonomas. El desarrollo de este marco se realizard en el siguiente apartado.

2.8. COOPERACION Y COORDINACION CON OTRAS CCAA

La coordinacion entre diferentes CCAA y entre éstas con la Administracion General del
Estado (AGE) es un objetivo declarado dentro del Plan Nacional de I+D+I cuya
implementacion se realiza mediante acuerdos entre cada comunidad autonoma y la
Administracion General del Estado.

Los aspectos mencionados en el Plan Nacional de I+D+I y aprobados en el Consejo
General de la Ciencia y la Tecnologia son los siguientes:

e Creacion o reorfentacion significativa de centros de competencia

e Apoyo a la creacion de infraestructura cientifica y tecnologica
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e Participacion en la financiacion de la construccion y operacion de
grandes instalaciones cientifico-técnicas

e Participacién en la propuesta, financiacion y ejecucion de acciones
estratégicas

e Cofinanciacion de convocatorias relativas a las acciones horizontales del
Plan Nacional.

En el caso particular de Canarias, existe un acuerdo genérico con la AGE por e/ gue
estas administraciones se comprometen a cooperar en los siguientes aspectos:

1. Intercambio de informacion relativa a estadisticas de I+D+1,
previsiones presupuestarias, acciones financiadas por cada Parte,
grandes instalaciones cientificas y cooperacion internacional

2. Acciones de cooperacion ligadas a las dreas prioritarias del
PIC y a la Promocion General del Conocimiento.

3. Difusion cdientifica y tecnologica, participando en la
organizacion de una Semana de la Ciencia

La puesta en marcha de las actuaciones conjuntas de cooperacion requerira la adopcion
de un convenio especifico entre las Partes que, una vez el PIC quede aprobado, se
deberd referir a actuaciones relacionadas con 1as lineas estratégicas definidas en éste.

A pesar de que este esquema de cooperacion debe constituir un objetivo primordial,
asegurandose la pertinencia de los temas de cooperacion y su inclusion en el PIC, la
Comunidad Auténoma Canaria debe profundizar también en su cooperacion y
coordinacion con otras comunidades autonomas.

En esta cooperacion, no solo es posible avanzar en la resolucion de problemas de indole
regional compartido entre las CCAA que cooperen, sino que se genera una dinamica de
Intercambio de experiencias enriguecedora para todos los participantes.

La cooperacion aludida podra desarrollarse en las siguientes lineas de actuacion:

1

2.

Establecimiento de mecanismos de intercambio de informacion
Cofinanciacion de proyectos o actuaciones singulares

Acuerdos de movilidad de personal investigador entre las comunidades
Publicacion de convocatorias conjuntas o coordinadas

Cualesquiera otros considerados prioritarios en sus respectivos planes de
I+D e innovacion

La cooperacion entre la Comunidad Auténoma de Canarias y cualquier otra comunidad
en el marco de sus respectivos planes de I+D e innovacion deberd realizarse mediante la
firma de un acuerdo entre los presidentes de ambas comunidades.
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2.9. EVALUACION Y SEGUIMIENTO: EVOLUCION DINAMICA DEL PIC

2.9.1 Contexto del proceso de seguimiento y evaluacion

Uno de los objetivos cuya importancia se habia indicado en la seccion 2 era que
el PIC estableciese procedimientos que permitieran la evolucion dinémica del mismo.

Para ello, se debe tener en cuenta los siguientes aspectos y condiciones:

1. El proceso de priorizacion es continuo. No termina con la publicacion
de un plan nacional o regional concreto, para luego olvidarse de él. Las
condiciones de contorno sobre las que se han identificado las prioridades
sufren continuamente cambios importantes que los agentes del sistema de
C-T-E deben ser capaces de detectar. Es necesario, por tanto, establecer
mecanismos que aseguren su adaptacion continua durante su tiempo de
vigencia. En ese proceso es importante también conocer como otros planes,
a otros niveles, se van modificando.

2. Disenar para el cambio. Partiendo del reconocimiento de que todo puede
y debe ser cambiado, la arquitectura interna de un plan (la forma en la que
sus prioridades se relacionan y permiten alcanzar los objetivos del mismo)
debe ser disefiada para facilitar su perdurabilidad. Debido a ello, hay que
diferenciar entre lo basico y lo accesorio, entre lo permanente y lo
transitorio. Esos elementos, ademas, deben ser claramente conocidos y
reconocidos por los agentes del sistema.

3. Priorizacion participativa. El disefio de un plan para una region no debe
limitarse a pulsar la opinion de las personas que forman parte del Sistema
de C-T-F de la region que se considera. Conocer la opinion desde fuera es
tan importante como /a interior, puesto que todos pueden ser “atraidos” por
el conjunto de prioridades que se establezcan. La denominada “sociedad
civil” deberd participar cada vez mdas intensamente.

4. Hacia una administracion pro-activa. Fl proceso de priorizacion no
acaba con la propia priorizacion;, se requiere una administracion de la
Ciencia y la Tecnologia pro-activa, capaz de flusionar y motivar a sus
usuarios. Motivacion significa tambien que hay que involucrar a todos los
agentes haciéndoles sentir participes del proceso. Por ello, una accion
continua de explicacion, de reflexion colectiva, de realimentacion, es basica
durante todo el proceso de priorizacion, con independencia de los procesos
formales de toma de decisiones.
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La Ley de Promocion y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y la Innovacion
ha tenido en cuenta estos esquemas en la definicion de las funciones relacionadas con
el proceso de planificacion. Asi, el articulo 11 ya establece el concepto de revision
anual bajo el supuesto de planes de cardcter plurianual, como es el caso que nos
ocupa.

La revision anual a la que se ha hecho referencia debe ser una consecuencia de
los procesos de evaluacion y seguimiento para los que la misma Ley ya establece la
responsabilidad de la Oficina de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Es por ello
que la Oficina de Ciencia, Tecnologia e Innovacion habrd de dotarse de los recursos y
mecanismos necesarios para cumplir con esta funcion de forma efectiva.

2.9.2 O'rganos de apoyo y consultoria

Las responsabilidades derivadas de la actualizacion de los planes exigen
disponer de organos de apoyo y consultoria que provean a la mencionada oficina con la
informacion requerida. De acuerdo con ello, para el correcto seguimiento y evaluacion
del PIC la Ley establece un conjunto de drganos que aqui se desarrollan y
complementan de manera efectiva.

1. Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El articulo 7 de la Ley establece un Consejo Asesor constituido por representantes
de diversas entidades canarias, asi como personalidades de reconocido prestigio a titulo
individual. La misma Ley establece en su articulo 8 las funciones del CACTI que, en
relacion con el proceso de seguimiento y evaluacion del PIC, se pueden desarrollar de
la siguiente manera:

e Flaborar un documento anual de evaluacion de la ejecucion del PIC.
Este documento, que deberé diferenciar entre los diferentes planes
integrados en el PIC, contard como documentos de partida con los
informes de la Comision de Seguimiento del Area y la informacion de
cardcter administrativa que presenta la administracion a través de sus
organos correspondientes. Fl documento propondré la actualizacion de
objetivos y programas de actuacion.

o Proponer modificaciones a la estructura del PIC y, en especial,
proposicion de inclusion de nuevas areas o supresion de las existentes,
asi como modalidades de participacion o instrumentos de financiacion.

2. Comision de Seguimiento de Area

Cada una de las dreas prioritarias dispondrd de una comision de seguimiento con
las siguientes funciones:

e FElaborar un documento anual de evaluacion de las actuaciones llevadas a cabo en
el drea correspondiente. Para ello contaré con la informacion que suministre e/
correspondiente organismo gestor del drea.
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e Proponer la actualizacion de las prioridades correspondientes al drea, asi como la
posible inclusion de algun proyecto estratégico o sugerencias sobre la modificacion
de los proyectos estratégicos existentes.

La responsabilidad de nombramiento del Consejo recae en la Comision de Coordinacion.
Los nombramientos de los comités de seguimiento de area seran realizados por /a
Oficina de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Estos nombramientos deberan tener un
cardacter temporal.

La figura 2.6 resume esquemadticamente la relacion existente entre todos los drganos y
comisiones que actuan en los procesos de seguimiento, evaluacion y actualizacion de
PIC.

Comision de Coordinacion

4 4

\ 4

Consejo Asesor de Oficina de Ciencia,
Ciencia, Tecnologia > Tecnologia e
e Innovacion Innovacion

A

Comision de Seguimiento
de Area

Es importante destacar que la composicion de las comisiones que se creen
deberan contar con representantes de todos los drganos directivos encargados de la
gestion. Esa es también la forma de asegurar la interaccion con las politicas sectoriales
relacionadas.

La evaluacion ex ante para las actuaciones ligadas a convocatorias publicas de
ayudas y subvenciones deberd realizarse de acuerdo con los siguientes principios
operativos:

1. Evaluacion previa de la calidad cientifico-técnica de la propuesta por parte de
organos como la ANEP o CDTI u otros similares que puedan constituirse a los
gue se les podré encomendar esta funcion por parte del Gobierno de Canarias.

2. Empleo de comisiones de expertos independientes para evaluar, de
conformidad con los objetivos estratégicos del PIC, la oportunidad de la accion
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y proponer una resolucion positiva o negativa teniendo en cuenta, asimismo, e/
informe emitido por los Organos evaluadores de calidad cientifico-técnica
correspondientes.

3. Decision y asignacion de la cuantia de ayuda por parte del drgano gestor del
area prioritaria del PIC en la gue se inserte la convocatoria de ayuda.

En Jos casos en los que la convocatoria esté coordinada entre dos o mas
administraciones (AGE y/o alguna comunidad autonoma), el correspondiente convenio
debers fijar la forma en la que se concrete ésta.

2.9.3 Previsiones para la puesta en marcha del PIC

La puesta en marcha del PIC podrd realizarse de forma progresiva,
adoptandose una estrategia de implantacion gradual de sus instrumentos financieros,
modalidades de participacion o proyectos estratégicos integrados durante el periodo de
vigencia del PIC.

En algunos casos, puede ser necesario financiar un conjunto de estudios
previos gue permitan acomodar los contenidos a necesfidades de los sectores canarios,
tarea que no ha podido llevarse a cabo durante el proceso de determinacion de
prioridades en el PIC.

A comienzos de cada afo, la Comision de Coordinacion a propuesta de la
Oficina de Ciencia, Tecnologia e Innovacion decidird las convocatorias publicas de
ayudas que se pretende publicar durante el afio, el periodo aproximado de publicacion y
resolucion de las mismas, y el volumen de financiacion tentativo para cada una de ellas
con indicacion expresa del organismo gestor correspondiente.

2.10. ASIGNACION DE ORGANISMOS GESTORES

Las dreas prioritarias del PIC se asignaran, por acuerdo del Consejo de
Gobierno, a organos directivos del Gobierno de Canarias.
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ANEXO I: FICHA DE DEFINICION DE UN AREA PRIORITARIA

Definicion del area:

Definicién precisa del ambito del area

Justificacion de su inclusion:

Razones que justifican su inclusién en el PIC

Objetivos estratégicos:

Conjunto de objetivos a conseguir a la finalizacion del PIC. Si fuera posible se pueden fijar
objetivos de cardcter numeérico.

Lineas prioritarias:

Detalle de las prioridades que se pretenden cubrir.

Conexion con otras areas:

Relacion existente con otras dreas prioritarias y mecanismos para asegurar la coordinacion o
relacion que se establezca.

Modalidades de participacion enfatizadas:

Modalidades de participacion que se desea potenciar para satisfacer los objetivos planteados en
esta drea.

Acciones estratégicas integradas:

En el caso de existir.

Previsiones para su puesta en marcha

Actuaciones o estudios previos que se considera necesario emprender para que las actividades del
area se puedan poner en marcha.
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