20128

Boletin Oficial de Canarias nim. 225, vienes 19 de noviembre de 2004

te a de su publicacion, con los efectos previstos en
los articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico delasAdministra-
ciones Plblicasy del Procedimiento Administrativo
Coman.

Santa Cruz de Tenerife, a 17 de noviembre de
2004.

EL CONSEJERO DEAGRICULTURA,
GANADERIA, PESCAY ALIMENTACION,
Pedro Rodriguez Zaragoza.

Consgeria de Sanidad

1598 ORDEN de 17 de noviembre de 2004, por la
que se establecen los servicios minimos a
realizar por el personal no sanitario delos
grupos de clasificaciéon Ay By el personal
sanitario y no sanitario de los grupos de
clasificacion C, D y E adscrito a las distin-
tas Gerencias/Direcciones Gerencias del
Servicio Canario de la Salud en el Area de
Salud de Gran Canaria, durante la huelga
convocada por la Organizacion Sindical
U.G.T. a partir del dia 22 de noviembre de
2004, con caracter indefinido, en horario de
10,00 a 11,00 horas, de lunes a viernes.

Por escrito de 9 de noviembre de 2004, con re-
gistro de entrada el 11 de noviembre de 2004, en
la Direccion General de Recursos Humanos, se
comunica por D. José Bouzén Caséis, en repre-
sentacion de la Federacion de Servicios Publicos
delaUnion General de Trabajadores de Gran Ca-
naria, el acuerdo adoptado de convocar huelga,
gue afectaraatodas |as actividades | aborales, fun-
cionalesy estatutarias desempefiadas por €l personal
no sanitario de los grupos de clasificacion Ay B,
y €l personal sanitario y no sanitario de los grupos
declasificacion C, D y E adscrito alas distintas Ge-
rencias/Direcciones Gerencias del Servicio Cana-
rio delaSalud en el Areade Salud de Gran Cana-
ria, apartir del dia 22 de noviembre de 2004, con
carécter indefinido, en horario de 10,00 a 11,00 ho-
ras, de lunes a viernes.

En reunion celebrada el 16 de noviembre de
2004 con el Comité de Huelga, se propone por la
Administracion la fijacién de los servicios mini-

mos que figuran en el apartado dispositivo prime-
ro de la presente propuesta, manifestando el Co-
mité de Huelga su conformidad respecto alos se-
fialados con carécter general y su disconformidad
con respecto a las excepciones propuestas.

El Decreto 24/1987, de 13 de marzo, de esta-
blecimiento de los servicios minimos de laAdmi-
nistracién de la Comunidad Autonoma de Canarias
(B.O.C. n° 32, de 16.3.87; c.e. B.O.C. n° 34, de
20.3.87), asigna alos titulares de las Consegjerias
del Gobierno de Canarias competencias para la
determinacion de |os servicios minimos que sean
necesarios prestar en caso de huelga, asi como el
personal preciso parasu desempefio, todo ello den-
tro del ambito de sus departamentos. El citado De-
creto establece que tendran la consideracion de
servicios esenciales, entre otros, losreferidos are-
cepcion y registro de documentos, salud publicay
asistencia sanitaria.

El articulo 28.2 dela Constitucion Espafiolare-
conoce “el derecho alahuelgadelostrabajadores
parala defensa de sus intereses”, reservando a la
Ley que regule el gjercicio de este derecho el es-
tablecimiento de “las garantias precisas para ase-
gurar el mantenimiento de los servicios esenciales
delacomunidad”, de donde se infiere que la huel -
ga -suspension colectivay concertada en la pres-
tacién detrabajo por iniciativadelos trabajadores-
no es un derecho absoluto sino limitado por el
mantenimiento efectivo de los servicios esencia-
les de la Comunidad.

Laponderacion de lo que es necesario o estric-
to hade hacerse valorando laincidenciadelahuel-
ga en los bienes objeto de proteccion, y no ha-
ciendo abstraccion de ellos parafijarse sélo en el
numero de |las personas que convocan la huelgay
|os servicios que globalmente puedan prestar, pues
no siempre han de guardar idéntica proporcion si-
no que, como la experienciaha demostrado, aun re-
duciéndose de maneraescasalos serviciosy las per-
sonas encargadas, la incidencia es grande en las
personas receptoras -conservandose la suficiente ca-
pacidad de presién en que la huelga consiste-, da-
dala naturaleza de los bienes juridicos afectados
y las circunstancias notorias que concurren en la
obtencion de tales servicios esenciales, con lare-
percusion social que ello comporta.

Sostiene el Tribunal Supremo en sentenciade fe-
cha 19 de enero de 1988 (RJ 1988\285) que cuan-
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do lahuelga se declare en empresas encargadas de
la prestacion de cualquier género de servicios pu-
blicos o de reconocida e inaplazable necesidad y
concurran circunstancias de especial gravedad, la
autoridad gubernativa esta facultada para acordar
las medidas necesarias en orden aasegurar, defor-
matal queel gjercicio del derecho de huelgano me-
noscabe |os intereses sociales, el funcionamiento
delos servicios esenciales delacomunidad, como
Iimite del derecho de huelga que recoge €l articu-
lo 28.2 de laConstitucion, debiendo entenderse co-
mo tal es servicios minimos, los racional mente ne-
cesarios para que la comunidad o cuerpo social
pueda recibir |as prestaciones vitales o esenciales
para la misma, habiendo declarado el Tribunal
Constitucional, en Sentencias de 8 de abril de 1981
(RTC 1981\11) y 24 de abril de 1986 (RTC 1986\51),
que“el derecho delostrabajadores de defender sus
intereses mediante la utilizacion de un instrumen-
to de presién en el proceso de produccion de bie-
nes o servicios, cede cuando con €llo se ocasiona,
0 se puede ocasionar, un mal méas grave que el que
los huelguistas experimentan si su reivindicacion
0 pretensién no tuviere éxito”, de donde se infie-
re que a tomarse las medidas de garantia paralos
ciudadanos, hay que conjugar €l interés general y
el de los trabajadores, de tal suerte que aquél no
haga inane el derecho de éstos, ni el de los traba-
jadores, a gercitarse, distorsione aquél de la co-
munidad.

Lahuelgaconvocadapor laorganizacion sindical
U.G.T., apartir del dia 22 de noviembre de 2004,
con caracter indefinido, durante unahora (de 10,00
a11,00 horas) delunesaviernes, respecto del per-
sonal no sanitario de los grupos de clasificacion A
y B, y € personal sanitarioy no sanitario delos gru-
pos de clasificacion C, D y E adscrito alas distin-
tas Gerencias/Direcciones Gerencias del Servicio
Canario de la Salud en el Area de Salud de Gran
Canaria, indudablemente aconseja la adopcién de
unos minimos asistenciales, dadas las concretas
necesidades del servicioy lanaturalezade los de-
rechos o bienes constitucionalmente protegidos
sobre los que agquélla repercute.

Como se desprende de las sentencias del Tribunal
Congtitucional de 17 dejulio de 1981 (RTC 1981\26)
y de 5 de mayo de 1986 (RTC 1986\53), en la
adopcion de las medidas que garanticen el mante-
nimiento de los servicios esenciales, la autoridad
gubernativa hade ponderar |aextension territorial
y personal, la duracién prevista'y las demas cir-
cunstancias concurrentes en la huelga, asi como las
concretas necesidades del servicio y lanaturaleza

de los derechos o bienes constitucional mente pro-
tegidos sobre los que aguélla repercute.

En cuanto alanecesidad de exteriorizar |os he-
choso criterios considerados paralafijacion delos
servicios minimos, la propia jurisprudencia ema-
nadadel Tribunal Constitucional admite que, en de-
terminados supuestos, excepcional mente cabe que
no se justifique la necesidad de mantener ciertos
servicios esenciales por ser de general conoci-
miento, reduciéndose la necesidad de aportar da-
tos o cifras adicionales que, aunque siempre con-
venientes, abundaria en algo ya de todos conocido
(SSTC 51/1986, de 24 de abril y 43/1990, de 15
de marzo).

En tal sentido expresala Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Supremo en su sen-
tencia de 7 de marzo de 1990 (RJ 1990\1891), “a
falta de Ley Reguladora del derecho de huelgala
necesidad de fundamentacion es patente salvo en
los casos singulares en que el caracter esencial de
dichos servicios sea evidente por si mismo; por €.
urgencias médicas, sanitarias o de orden publico,
etc. (...).”

Lapreservacion del derecho delacomunidad a
larecepcion de asistencia sanitaria de caracter ur-
gente encuentralajustificaci6n de «general cono-
cimiento» a que hace mencion la doctrina consti-
tucional antes citada, asi como respecto de ciertos
servicios hospitalarios como los de Oncologia,
Didlisis y Hospital de Dia, en los que -como ex-
presa el Juzgado de lo Contencioso-Administrati-
vo n° Uno de Las Palmas de Gran Canaria, en sen-
tenciade 29 de octubre de 2003- el establecimiento
del 100% de los efectivos no precisa de especial
justificacién ya que su condicion de servicios vi-
tales es un hecho notorio para toda la sociedad.

Por cuanto antecede, con caréacter general se es-
tima procedente fijar servicios minimos equivalentes
alos previstos paralos domingosy festivos, regla
gue se excepciona en el nivel de atencién prima-
ria respecto de aquellos Centros en los que no se
preste atencion sanitaria de urgencias tales dias, y
en el nivel de atencién especializada respecto de
determinadas unidades como Oncologia, Didlisis
y Hospital de Diaen las que se presta una asisten-
ciavital y se aplican tratamientos pautados seguin
protocol os que habitual mente no se administran en
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domingosy festivos, asi como respecto de la acti-
vidad quirdrgica programada, cuya interrupcion
tendriaunarepercusi én importante sobre laslistas
de espera de | os pacientes que, sin duda, constitu-
yen uno de los puntos criticos de |a asistencia sa-
nitaria publica que, en determinadas patologias,
pueden repercutir gravemente en el deterioro dela
salud de los pacientes, siendo necesario prestar €l
100% de la asistencia.

Teniendo el servicio de recepciony registro de
documentos la consideracion de esencial, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 3 del Decreto
24/1987, de 13 de marzo, de establecimiento de los
servicios minimos de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma de Canarias, se considera asi -
mismo preciso garantizar su mantenimiento du-
rante los paros convocados.

Visto el articulo 2 del Decreto 24/1987, de 13
de marzo (B.O.C. n°® 34, de 29.3.87), asi como la
propuesta de establecimiento de servicios mini-
mos delaDireccién del Servicio Canario dela Sa-
lud,

DISPONGO:

Fijar los servicios minimos que han de prestar-
sepor el personal no sanitario delosgruposdecla
sificacion Ay B, y el personal sanitario y no sani-
tario delosgruposdeclasificacion C, D y E adscrito
a las distintas Gerencias/Direcciones Gerencias
del Servicio Canario delaSalud en el Areade Sa-
lud de Gran Canaria, durante la huelga convocada
apartir del dia 22 de noviembre de 2004, con ca-
racter indefinido, de 10,00 a 11,00 horas, de lunes
aviernes, en los siguientes términos:

Con caracter general, tanto en el nivel de aten-
cion primaria como en el de especializada, seran
los equivalentes alos previstos paralos domingos
y festivos, con las siguientes excepciones:

1. En €l nivel de atencion primaria:

a) Unidades de informacién y registro de docu-
mentos: 1 efectivo.

b) Centros de Salud o Consultorios Locales en
los que no se preste atencion sanitariade urgencias
los domingos y festivos, los efectivos necesarios
para garantizar dicha asistenciatanto en el Centro
como domiciliaria.

2. En el nivel de atencion especializada:

a) Unidades de informacién y registro de docu-
mentos: 1 efectivo.

b) Servicios de Oncologia, Didlisis y Hospital
de Dia, se prestara el 100% de la asistencia.

¢) Actividad quirdrgica programada: 100% de
laasistencia.

Por los Gerentes de Atencion Primaria, Direc-
tores Gerentes de Hospitales y Gerentes de Servi-
Cios Sanitarios se determinaralarel acion nominal
del personal sujeto ala prestacion de los servicios
minimos, notificandoselo a los interesados por
cualquier procedimiento que permitatener constancia
de su recepcion.

Contrael presente acto, que ponefinalaviaad-
ministrativa, podra interponerse recurso conten-
cioso-administrativo ante el Juzgado de lo Con-
tencioso-Administrativo de Las Palmas de Gran
Canaria, o ante aguel en cuyacircunscripcion ten-
gasu domicilio € recurrente, en el plazo de dos me-
ses contados a partir del dia siguiente a de su pu-
blicacién, o de diez dias, si se acudiera al
procedimiento previsto en los articulos 114 y si-
guientes de la Ley 29/1998, de 13 dejulio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Potestativamente, para el supuesto de que se
acudiera al procedimiento ordinario, podra inter-
ponerse recurso de reposicion ante este Conseje-
ro, en el plazo de un mes, contado a partir del dia
siguiente al de su publicacién, significando que, en
el caso de presentar recurso de reposicién, no se
podrainterponer recurso contencioso-administra-
tivo hasta que se resuelva expresamente el recur-
so de reposicion o se produzcala desestimacion pre-
suntadel mismo, de conformidad con |o dispuesto
en los articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, modificada por la Ley 4/1999,
de 13 de enero.

Las Palmas de Gran Canaria, a 17 de noviem-
bre de 2004.

LA CONSEJERA
DE SANIDAD,
Maria del Mar Julios Reyes.



