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Consejeria de Politica Territorial
y Medio Ambiente

57 DECRETO 4/2001, de 12 de enero, por el que
se acuerda la formulacion de las Directrices
de Ordenacion General y del Turismo de
Canarias.

Considerando la preocupacién creciente de la so-
ciedad canaria por los efectos negativos de un desa-
rrollo que ponga en peligro los fragiles ecosistemas
insulares y los recursos que albergan, manifestdndose
reiteradamente por el principio de desarrollo soste-
nible que inspira la iniciativa de las Administraciones
Publicas Canarias de concertarse para emprender el
proceso que conduzca a Canarias hacia un marco
sostenible de desarrollo, proceso en el que se incar-
dina el presente acto.

Considerando que el Gobierno de Canarias dispone
de un instrumento propio para la ordenacién de los re-
cursos naturales y del territorio, como son las Directrices
de Ordenacién creadas en la Ley 9/1999, de 13 de ma-
yo, de Ordenacién del Territorio de Canarias, y regula-
das actualmente en los articulos 15y 16 del vigente Texto
Refundido de las Leyes de Ordenaci6n del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aproba-
do por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

Considerando, por otra parte, que la Ley 7/1995, de
6 de abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias, con-
templa determinadas previsiones relativas a la ordenacién
del suelo y del territorio, asi como previsiones especi-
ficas de desarrollo turistico con carécter general.

Considerando que, de acuerdo con lo previsto en los
citados preceptos, cabe entender que las Directrices de
Ordenacién tendran caracter general cuando ordenen el
territorio de forma global y que podrén tener también
caréacter sectorial cuando se refieran a uno o a varios 4m-
bitos de la actividad social o econémica.

Considerando que el objeto de estas Directrices
tiene como finalidad wltima la articulacién de las ac-
tuaciones necesarias para garantizar el desarrollo
sostenible y equilibrado de Canarias, como principio
inspirador del propio texto legal que las regula.

Considerando, asimismo, que las Directrices de
Ordenacién tienen también por objeto definir los cri-
terios de caracter basico de ordenacidn y gestién de
uno o varios recursos naturales, fijar los objetivos y
estdndares generales de las actuaciones y activida-
des con relevancia territorial, de acuerdo con la le-
gislacién sectorial que corresponda, establecer estrategias
de accién territorial para la definicion del modelo te-
rritorial basico de Canarias y articular las actuacio-
nes sobre 1a base del equilibrio interterritorial y 1a com-
plementariedad de los instrumentos que conforman
el sistema de ordenacién territorial.

Considerando que el desarrollo turistico ha trans-
formado la economia insular y, con su efecto multi-
plicador sobre diversas actividades y servicios, ha per-
mitido alcanzar niveles de riqueza, bienestar y empleo
desconocidos en nuestra historia pero, al mismo tiem-
po, se ha convertido en el problema central del me-
dio ambiente en Canarias, generando una notable
presién sobre los recursos naturales de las islas.

Considerando que el sector turfstico continuard sien-
do el componente capital de la economfa canaria, al tra-
tarse de un sector en expansién que constituird uno de
los motores basicos de la economfa mundial en el fu-
turo préximo, y para el que las islas cuentan con ex-
cepcionales condiciones geogréficas y naturales, pero
que la intensidad y ritmo del crecimiento del sector en
los ltimos afios puede afectarle negativamente, por la
pérdida de calidad y el impacto sobre un medio natu-
ral tan privilegiado como limitado y fragil.

Considerando que la sostenibilidad no sélo es una
exigencia primaria para preservar los recursos natu-
rales que, ademds, constituyen los atractivos turisti-
cos bésicos de las islas sino una oportunidad de do-
tar al archipiélago de un atractivo adicional, que
puede propiciar un cambio de tendencia hacia una ma-
yor productividad y estabilidad del sector turistico.

Considerando que, en tal sentido, el objeto de las
Directrices coincide con la resolucién del Parlamento
de Canarias aprobada en el Pleno de 18 y 19 de oc-
tubre de 2000, sobre la adopcién de las medidas pre-
cisas para garantizar el desarrollo sostenible y equi-
librado de las diferentes islas del archipiélago y
acometer el proceso de implantacién de un modelo
canario de desarrollo sostenible sobre su territorio,
prestando especial atencién al desarrollo turistico en
el marco de una perspectiva general de la diversifi-
cacién de la actividad econémica.

Considerando, asimismo, que el contenido de las
Directrices de Ordenacién debe afectar a los suelos
reservados para desarrollo urbanistico y territorial res-
pecto de aquellas actividades que tienen una relevancia
significativa en la configuracién del modelo territo-
rial basico de Canarias. En consecuencia, se hace pre-
ciso incorporar al presente Decreto una serie de me-
didas cautelares consistentes en la suspension de los
instrumentos de planeamiento habilitados para cla-
sificar y calificar suelo y, con ello, susceptibles de
crear expectativas de derechos, y del otorgamiento
de licencias. Estas medidas se mantendran hasta la
entrada en vigor de una Ley de Medidas Urgentes en
Materia de Desarrollo Sostenible o norma de cardc-
ter superior al presente Decreto que disponga medi-
das cautelares que afecten a la actividad turistica y
que expresamente establezca la sustitucién de las
medidas contenidas en el presente Decreto y, en su
defecto, por el plazo de un afio, ampliable por otro,
en los términos del articulo 14.6 del Texto Refundido
de las Leyes de Ordenacién del Territorio de Canarias
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y de Espacios Naturales de Canarias, con el objeto
de garantizar que la aplicacién de estas determina-
ciones no se vera obstaculizada por el estado de tra-
mitacién del planeamiento y el otorgamiento de li-
cencias. No obstante, en el caso de El Hierro, La Gomera
y La Palma, dada la diferencia del nivel de renta per
cépita respecto de las restantes islas, los plazos es-
tablecidos se reducen a la mitad respecto a la suspensién
de otorgamiento de licencias de edificacién de nue-
va planta alojativa o ampliacién de la misma.

Considerando lo dispuesto en los articulos 14, 15
y 16 del citado Texto Refundido, en lo que se refie-
re al objeto, clase, determinaciones, procedimiento
y cardcter de acto administrativo del presente Decreto.

En su virtud, a propuesta conjunta de los Consejeros
de Politica Territorial y Medio Ambiente y de Turismo
y Transportes, previa deliberacién del Gobierno en
su reunién del dia 12 de enero de 2000.

DISPONGO:

Primero.- Acordar la formulacién de las Directrices
de Ordenacién General y del Turismo de Canarias,
al amparo de lo previsto en el articulo 16.1 del Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio
de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, apro-
bado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

El 4mbito espacial de estas Directrices de Ordenacién
estara constituido por el territorio de la Comunidad
Auténoma de Canarias definido en el articulo 2 del
Estatuto de Autonomia.

Segundo.- Establecer, como finalidad y objetivo
global de las Directrices de Ordenacién cuya formulacién
se acuerda, la adopcién de las medidas precisas pa-
ra garantizar el desarrollo sostenible y equilibrado de
las diferentes islas del archipiélago y acometer el
proceso de implantacién de un modelo canario de desa-
rrollo sostenible sobre su territorio, prestando espe-
cial atencién al desarrollo turistico en el marco de una
perspectiva general de la diversificacién de la acti-
vidad econémica.

Tercero.- Las Directrices de Ordenacién General
y del Turismo, de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 15.2 y 3 del Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, tendrdn como objeto:

a) Articular las actuaciones tendentes a garantizar
el desarrollo sostenible de Canarias.

b) Definir los criterios de caracter basico de ordenacién
y gestién de uno o varios recursos naturales.

c) Fijar los objetivos y estdndares generales de las
actuaciones y actividades con relevancia territorial
de acuerdo con la legislacién sectorial que corresponda.

d) Establecer estrategias de accién territorial pa-
ra la definicién del modelo territorial basico de
Canarias.

e) Articular las actuaciones sobre la base del equi-
librio interterritorial y la complementariedad de los
instrumentos que conforman el sistema de ordena-
cién territorial.

f) Armonizar el crecimiento de la oferta alojativa
turistica con el resto de los sectores econémicos y so-
ciales.

g) Integrar la actividad turfstica en su entorno
econémico, cultural y ambiental.

h) Fijar el ritmo de expansién turistica en funcién
de la capacidad de carga de cada sistema insular, ga-
rantizando un desarrollo equilibrado con los demaés
sectores econdémicos y con el medio ambiente.

i} Vincular el crecimiento turistico alojativo con
la progresiva implantacién de las infraestructuras
necesarias, asi como establecer medidas concretas pa-
ra corregir las actuales situaciones de déficit de las
mismas en las zonas turfsticas.

1) Avanzar hacia una concepcién del turismo co-
mo aliado del desarrollo sostenible, mediante el fo-
mento de la innovacién tecnolégica, el reciclaje, el
ahorro energético y de agua, el uso de energias lim-
pias y renovables y la prevencién de residuos.

k) Definir las estrategias de actuacién en el sec-
tor turfstico que tengan incidencia sobre el territorio,
disefiando las lineas de reconversién del modelo ac-
tual, en cuyo marco se ordenen los desarrollos insu-
lares y municipales.

Cuarto.- Determinar como criterios basicos para
la elaboracién de las Directrices de Ordenacién la pre-
servacién de la biodiversidad y la defensa de la in-
tegridad de los sistemas naturales que perviven en las
islas, evitando su merma, alteracién o contaminacién
y el desarrollo racional y equilibrado de las activi-
dades sobre el territorio y el aprovechamiento del sue-
lo en cuanto recurso natural singular; la armoniza-
cién de los requerimientos del desarrollo social y
econémico con la preservacién y la mejora del me-
dio ambiente urbano, rural y natural, asegurando a
todos una digna calidad de vida; 1a utilizacién del sue-
lo de acuerdo con su aptitud natural, su productivi-
dad potencial y en congruencia con la funcién social
de la propiedad.

Asimismo se deben fijar los limites razonables de
crecimiento turistico y los aplicables a la clasifica-
cidén y calificacion del suelo turistico sobre la base
de unos parametros de calidad basados en los nive-
les de infraestructura y la conservacién del patrimo-
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nio natural, cultural y del paisaje insular, teniendo pre-
sente la escasez de los recursos naturales, la fragili-
dad de los ecosistemas insulares, la evolucién eco-
némica de cada isla y las expectativas sociales y
laborales de la poblacién. Igualmente constituiran cri-
terios basicos el fomento de la renovacién y sustitu-
cién de la planta alojativa obsoleta y la regeneracién
de la ciudad turistica degradada, primando la calidad
en lugar del crecimiento cuantitativo y orientando la
actividad turistica hacia los sectores més rentables,
que comporten el incremento de la productividad
por gasto, especializacién y duracién de la estancia,
y la creacién de una oferta multitemética diversa y
amplia.

Quinto.- 1. Las Consejerfas de Politica Territorial
y Medio Ambiente y de Turismo y Transportes for-
mularan conjuntamente el proyecto de Directrices de
Ordenacién General y del Turismo.

2. Cuando los trabajos de redaccién del proyecto
hayan alcanzado un grado suficiente de concrecién,
el Consejero de Politica Territorial y Medio Ambiente
someterd un anteproyecto de Directrices al tramite
de participacién ciudadana durante el plazo de trein-
ta dfas contados desde el dia siguiente a la publica-
cién en el Boletin Oficial de Canarias del acuerdo de
apertura de dicho trdmite. Este acuerdo serd publi-
cado ademds en los diarios de mayor difusién del te-
rritorio de Canarias. Durante dicho periodo de par-
ticipacién ciudadana, el anteproyecto estard a disposicion
de los interesados en los organismos, entidades y
medios que se indiquen en el acuerdo de apertura.

Simultdneamente con el trdmite anterior, el Consejero
de Politica Territorial y Medio Ambiente abrird el tra-
mite de consultas a todas las Administraciones Publicas
afectadas, que tendra una duracién de un mes desde
la notificacién de la apertura de dicho tramite.

Las Consejerfas de Politica Territorial y Medio
Ambiente y de Turismo y Transportes estudiardn las
propuestas presentadas, y aprobarin los criterios,
objetivos y soluciones conforme a los que deban ul-
timarse los trabajos de elaboraci6n del proyecto.

3. El Gobierno de Canarias en el plazo maximo
de un afio, a contar desde el dia siguiente de la pu-
blicacién del presente Decreto en el Boletin Oficial
de Canarias, acordara la aprobacién inicial del pro-
yecto de Directrices de Ordenacién a propuesta con-
junta de los Departamentos redactores del mismo.

4. El Consejero de Politica Territorial y Medio
Ambiente sometera el proyecto aprobado a infor-
macién publica durante el plazo de un mes contado
desde el dia siguiente a la publicacién en el Boletin
Oficial de Canarias del acuerdo de apertura de dicho
tramite. Este acuerdo serd publicado ademas en los
diarios de mayor difusién del territorio de Canarias.

Durante dicho periodo de informacién piblica el
proyecto aprobado inicialmente estara a disposicién
de los interesados en los organismos, entidades y
medios que se indiquen en el acuerdo de apertura.

Asimismo el Consejero de Politica Territorial y Medio
Ambiente abrird el trdmite de consultas a todas las
Administraciones Puiblicas afectadas, que tendrd una
duracién de un mes desde la notificacién de apertu-
ra de dicho tramite.

5. Durante la fase de instruccién la Consejeria de
Politica Territorial y Medio Ambiente solicitara los
informes exigidos por la legislacion aplicable.

6. Las Consejerias de Politica Territorial y Medio
Ambiente y de Turismo y Transportes estudiardn las
alegaciones e informes incorporados al expediente,
e introducirén en el proyecto las modificaciones pro-
cedentes a la vista de la finalidad y objetivos de las
Directrices de Ordenacié6n.

7. El proyecto modificado se someteré a la apro-
baci6n definitiva del Consejo de Gobiemo, a propuesta
de las Consejerfas de Politica Territorial y Medio
Ambiente y de Turismo y Transportes, previo infor-
me de la Comisién de Ordenaci6n del Territorio y Medio
Ambiente de Canarias.

Sexto.- Acordar en el &mbito territorial de toda la
Comunidad Auténoma de Canarias la suspensién
por el plazo de un afio, sin perjuicio de la ampliacién
de dicho plazo hasta un méximo de dos afios en los
términos previstos en el articulo 14.6 del Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio
de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, a
contar desde el dia siguiente a la publicacién del pre-
sente Decreto en el Boletin Oficial de Canarias, y con
la finalidad de garantizar la plena efectividad de las
Directrices de Ordenacién General y del Turismo, de:

1. La tramitacién y aprobacién de los Planes
Territoriales Parciales, definidos en el articulo 23.2
del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias, que incidan en la ordenacién de cualquier
tipo de uso turfstico.

2. La tramitacién y aprobacién de las modifica-
ciones y revisiones parciales de los instrumentos de
planeamiento general (Planes Generales y, en su ca-
so, Normas Subsidiarias), y de los planes y normas
de Espacios Naturales Protegidos, cuando permitan
el uso turistico, salvo los establecimientos a los que
se refiere el nimero 7 del presente apartado.

3. La tramitacién y aprobacién de los instrumentos
de planeamiento general (Planes Generales y, en su ca-
s0, Normas Subsidiarias), y de los planes y normas de
Espacios Naturales Protegidos, asi como de sus revi-
siones, cuando permitan el desarrollo de uso alojativo
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turistico, con la excepcién de los establecimientos se-
fialados en el mimero anterior, salvo que se limiten ex-
clusivamente, respecto de dicho uso, a adaptar las de-
terminaciones del planeamiento general vigente al
Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias, sin introducir ningtin cambio sustancial mas
que los estrictamente exigidos para posibilitar la apli-
cacién del nuevo régimen legal o cuando el cambio ten-
ga por objeto la reduccién de la superficie calificada o
la capacidad alojativa con destino turistico sin incluir
nueva clasificacién, categorizaci6n o calificacién de te-
Irenos en que se permita tal uso.

4. Se exceptian de los dos nimeros anteriores los
actos que tengan por objeto tinicamente la subsana-
cién de reparos impuestos por el érgano competen-
te para otorgar la aprobacién definitiva, a efectos de
que el planeamiento entre en vigor.

5. La tramitacién y aprobacién de los planes par-
ciales de ordenacién, asi como de sus modificacio-
nes puntuales o revisiones, en cuyo 4mbito se admi-
ta por el planeamiento vigente cualquier tipo de uso
turfstico alojativo salvo los establecimientos mencionados
en el apartado 3 del articulo 35 de 1a Ley 7/1995, de
Ordenacién del Turismo de Canarias, introducido a
través de la Ley 2/2000, de 17 de julio.

La anterior suspensién no afectard a los actos que
tengan por objeto tinicamente la subsanacién de re-
paros impuestos por la Comisién de Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente de Canarias en el acuer-
do de aprobacién definitiva.

6. La tramitaci6n y aprobacién de proyectos de ur-
banizacién, cuando tengan por objeto la ejecucién o
el desarrollo de las determinaciones del planeamiento
sobre sectores de suelo urbanizable o apto para ur-
banizar y unidades de actuacién en suelo urbano, en
los que el planeamiento vigente admita cualquier
uso turistico distinto de los establecimientos mencionados
en el apartado 3 del articulo 35 de la Ley 7/1995, de
Ordenacién del Turismo de Canarias, introducido a
través de la Ley 2/2000, de 17 de julio.

7. El otorgamiento de toda licencia de edifica-
cién de obra nueva de establecimientos turisticos
alojativos, o de ampliacién de los mismos, salvo en
los siguientes casos:

a) Que se trate de establecimientos turisticos alo-
jativos de turismo rural.

b) Que se trate de establecimientos hoteleros con
categoria minima de cuatro estrellas que en unidad
de explotacién constituyan complemento de activi-
dades e instalaciones de ocio (campos de golf y puer-
tos deportivos, asi como complejos teméticos cuya
actividad sea calificada como turistica por el Gobierno
de Canarias conforme establece el articulo 2 de 1a Ley

7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de
Canarias) de caracteristicas y dimensiones tales co-
mo para definir por si solos al conjunto de la explo-
tacion, o de salud (servicios de balneario, medicina
preventiva, regenerativa y de rehabilitacién), estos dl-
timos una vez que el Gobierno determine reglamen-
tariamente el tipo de establecimientos que debe en-
tenderse comprendidos dentro de esta modalidad.

¢) Que se trate de los establecimientos mencionados
en el apartado 3 del articulo 35 de la Ley 7/1995, de
Ordenacién del Turismo de Canarias, introducido a
través de la Ley 2/2000, de 17 de julio.

d) Que se trate de una intervencién de renovacién
o sustitucién sobre un establecimiento turistico
existente con la finalidad de cualificar y mejorar su
calidad turistica, sin que en ningin caso pueda su-
poner un incremento de la densidad turistico aloja-
tiva preexistente.

8. Para las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma,
el plazo al que se refiere el presente apartado Sexto
sera de seis meses, ampliable hasta un miximo de un
afio, en lo relativo a la suspensién de licencias de edi-
ficacién de obra nueva de establecimientos turisticos
alojativos o de ampliacién de las mismas, con las ex-
cepciones expresamente establecidas en el mimero
7 anterior.

Contra el presente acto, que pone fin a la via ad-
ministrativa, podrd interponerse recurso potestativo
de reposicidn en el plazo de un mes contado a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de Canarias ante el Gobierno de Canarias o
el recurso contencioso-administrativo ante la Sala co-
rrespondiente del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias en el plazo de dos meses contados a partir
del dia siguiente al de publicacién de este acto en el
Boletin Oficial de Canarias, advirtiéndose que de in-
terponer el recurso potestativo de reposicién, no se
podré formular el contencioso-administrativo hasta
que no haya recaido resolucién o haya transcurrido
el plazo de resolucién y notificacién correspondien-
te, todo ello sin perjuicio de que los interesados pue-
dan interponer los recursos que estimen oportunos.

Dado en Las Palmas de Gran Canaria, a 12 de ene-
ro de 2001.

EL PRESIDENTE
DEL GOBIERNO,
Romén Rodriguez Rodriguez.

EL CONSEJERO DE POLITICA
TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE,
Tomads Van de Walle de Sotomayor.

EL CONSEJERO DE
TURISMO Y TRANSPORTES,
Juan Carlos Becerra Robayna.




