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1096 DECRETO 159/1997, de 11 de julio, de trans-
Jferencias de competencias de la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de Cana-
rias a los Cabildos Insulares en materia de
prestacicn de servicios especializados en cues-
tiones de prevencion; de ejecucion de las
medidas de amparo que se establecen en la Ley
171997, de 7 de febrero, de Atencion Integral
a los Menores, vy asesoramiento v cooperacion
técnica, juridica y econdmica a las entidades
municipales, de acuerdo con lo establecido en
la legislacion de régimen local.

El Estatuto de Autonomia de Canarias, aproba-
do por la Ley Orgénica 10/1982, de 10 de agosto, mo-
dificado por la Ley Organica 4/1996, de 30 de diciem-
bre, incluye en su articulo 30.13, entre las compe-
tencias exclusivas de la Comumdad Autdénoma de
Canarias todas las materias relativas a Asistencia So-
cial y Servicios Sociales.

El mismo texto legal, en su articulo 23.4 estable-
ce que a las islas les corresponde et ejercicio de las fun-
ciones que les son reconocidas como propias; las que
se les transfieran o deleguen por la Comunidad Avto-
noma, asi como que las transferencias y delegaciones
llevardn incorporados los medios econémicos, mate-
riales y personales que correspondan.

Completando el marco en el que se contiene la
atribucion competencial, se indica que la Ley 14/1990,
de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas de Canarias, describe en su
articulo 42, cudles son las competencias propias de
los Cabildos Insulares, dando idéntico caricter a
aquellas que les sean transferidas por Leyes del
Parlamento de Canarias.

En concordancia con este reconocimiento, el
articulo 44 dispone que ejercerdn en régimen de
autonomia las competencias que se les reconocen en
la precitada Ley, como en aquellas otras sectoriales
que pueda aprobar el Parlamento de Canarias, con-
forme al procedimiento y régimen juridico regulado
cn ¢l capitulo siguiente.

En esta linea, la Ley 14/1990, de 26 de julio,
determina, en el articulo 45, cudl es el criterio a seguir
para atribuir a los Cabildos Insulares la titularidad y
el ejercicio de competencias y funciones residen-
cidndolo en aquellas que, de forma predominante,
satisfagan un interés insular.

Por ello, la Disposicién Adicional Primera enu-
mera las competencias que quedan transferidas a los
Cabildos Insulares en el imbito de su respectiva isla,
autorizandose, en la segunda de ellas, al Gobierno de
Canarias para delegar en los Cabildos Insutares, las
competencias que detalla a continuacion, entre las que
se encuentran las de asistencia social y servicios socia-
les.

Establecidas las normas habilitantes y sefialado cudl
ha de ser el procedimiento a seguir, se llega ala Ley
Territorial 1/1997, de 7 de febrero, de Atencién Integral
a los Menores, cuyo articulo | estd dedicado a la expo-
sicién de las competencias de los Cabildos Insulares,
mientras en los articulos 9 y 10 se enumeran las que
se radican en la Consejeria competente, que, en virtud
del Decreto 187/1995, de 20 de julio, de reestructu-
racién de la Administracién Pablica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, es la Consejeria de Empleo y
Asuntos Sociales.

La necesidad de acercar la Administracion al
administrado ha llevado al dnimo del legislador la
conveniencia de transferir de sus competencias aque-
Has matenas de dmbilo terntorial insular, de forma
que el mantenimiento y desarrolio de la relacién con
los usuarios de los servicios de atencion a menores
y familia sea mas ficil y proximo.

En consecuencia, habiéndose seguido el proce-
dimiento establecido en la Disposicién Transitoria
Tercerade la Ley 14/1990, de 26 de julio, la Comision
Mixta de Transterencias ha establecido los acuerdos
que se reflejan en este Decreto, determinandose las
funciones que comporta la competencia transferida,
las que siguen correspondiendo a la Administracion
Priblica de la Comunidad Auténoma, y aquellas que
deben compartir esta Administracion y los Cabildos
Insulares correspondicntes, por 1o que 4 propuesta del
Vicepresidente, previa deliberacién dei Gobierno en
sesion del dia 11 de yulio de 1997,

DISPONGO:

Articulo 1.- Es objeto del presente Decreto la des-
cripeidn de las competencias y funciones que en mate-
ria de atencidn a los menores y la familia, han sido atri-
buidas a los Cabildos Insulares en virtud del articulo 11
de la Ley 171997, de 7 de febrero, de Atencidn Integral
a los Menores, asi como aquellas que han quedado reser-
vadas a la Administracion Piablica de la Comumdad
Autdnoma de Canarias.

Articulo 2.- 1. Alos Cabildos Insulares les corres-
ponden las competencias relativas a la prestacién de ser-
vicios especializados en materia de prevencion; la eje-
cucion de las medidas de amparo que se establecen en
la Ley 1/1997, de 7 de febrero, y el asesoramiento y coo-
peracion téenica, juridica y econdmica a las entidades
municipales de acuerdo con lo establecido en la legis-
lacion de régimen local, concretdndose especificamen-
te en las siguientes:

a} La participacién cn 1a formacidn y elaboracion
de los planes y programas autondmicos de atencion
a los menores,

b) La aprobacién de los planes y programas de aten-
cién a los menores de dmbito insular, de acuerdo con las
determinaciones de los planes y programas autondmicos.
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_c) La gestién de los centros y servicios piblicos
de acogida de cardcter insular o supramunicipal y de
los que tengan incidencia en la poblacién insular.

d) La prestacién de los servicios especializados
de atencion al menor.

e} La coordinacién y supervision de los centros
y servicios de atencion al menor gestionados por los
Ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias de
fa Administracién autondmica.

f) El asesoramiento técnico y juridico a los ser-
vicios municipales de atencién a los menores.

g) La cooperacién econdmica para garantizar la
efectiva prestacion de los servicios municipales de
atencion a los menores, especialmente de aquéllos con
menor capacidad financiera.

h) La prestacion de cualesquiera otros servicios
y la gestién de los medios que precisen una inter-
vencion de cardcter insular o supramunicipal.

i) La promocién del conocimiento de los derechos
de los menores y de las actuaciones y actividades que
redunden en la formacion integral de los mismos.

j) La participacién en la elaboracion de los pro-
gramas de formacién permancnte y perfecciona-
miento de los profesionales que desempefien traba-
jos de atencién a los menores y de normalizacién de
las metodologias, funciones, conceptos y lenguaje uti-
fizable en los informes y propuestas relativos a la aten-
ci6n integral a los menores, asi como de los protocolos
de intervencion.

k) La gestién y ejecucion de las medidas de pro-
mocién que les encomiende la Administracion Piblica
de la Comunidad Auténoma.

1) Las que se deriven o relacionen con las ante-
riores y que integren las funciones y compelencias gue
se contemplan en el apartado 1° de este articulo.

m) Cualesquiera otras que se Je asignen en la Ley
171997, de 7 de febrero, o se le atribuyan por el orde-
namiento juridico.

7. Los Cabildos Insulares asumen la ejecucion,
informe y seguimiento de las medidas y de los meno-
res a los que se han de aplicar, asi como la formula-
cién a la Administracion Piblica de la Comunidad
Auténoma de Canarias de las propuestas de modifi-
cacidn, de baja, de traslado o las que sean conve-
nientes en interés del menor.

Articulo 3.- Son competencias y funciones cuya
titularidad corresponde a la Administracidn Priblica
de la Comunidad Auténoma de Canarias las siguien-
tes:

1. La direccidn de las funciones de atencién inte-
gral a los menores de la Administracion Piiblica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, la coordinacion del
ejercicio de las competencias gue corresponden a la mis-
ma con las que se atribuyen a las entidades locales cana-
rias, correspondiéndole, asimismo, las competencias
relativas al amparo y reeducacion de menores.

2. Especificamente le corresponden:

a) La aprobaci6n de las disposiciones generales
de desarrollo y ejecucién de las normas legales en
materia de atencidn integral a los menores.

b) La aprobacién de los planes autonémicos de
atencion integral a los menores, asi como el conte-
nido minimo de los planes y programas de atencion
a los menores que se deben aprobar por las entidades
locales canarias. Asimismo le corresponde la apro-
bacién de los programas autonémicos de desarrollo
de los planes de atencién integral a los menores.

¢) La aprobacién de los indices y criterios basi-
cos y comunes de evaluacion de las necesidades y del
rendimiento y eficacia de los programas, servicios,
prestaciones y medios de atencion a los menores.

d) La aprobacién del régimen general de orgari-
zacién, funcionamiento y régimen disciplinario de los
centros priblicos de atencion y acogida de menores.

e) La suscripeion de los convenios de colabora-
cién con otras Administraciones, instituciones y en-
tidades piblicas o privadas relativos a planes, pro-
Zramas, servicios, actividades y medios de atencion
a los menores.

[ La realizacién de estudios, investigaciones y
estadisticas de interés para la Comunidad Auténoma
sobre la situacién asistencial y de proteccion de me-
nores.

¢) La aprobacién de los programas de formacion
permanente y perfeccionamiento profesional de las
personas que desempedien funciones de atencion a los
menores.

hy La ejecucion, a través de los Organismos y
6érganos de formacién de la Administracién Auto-
némica, de las acciones de formacion de los profe-
sionales que desempenan tareas de trabajo soctal con
los menores y sus familias presten sus servicios en las
distintas Administraciones Piblicas o entidades cola-
boradoras reconocidas administrativamente.

i} La elaboracién y aprobacion, previa audiencia
de los érganos competentes de las Administraciones
Prblicas Canarias y de los profesionales que desem-
pefien trabajos de atencién a los menores, de la
metodologia, criterios de cada tipo de intervencion,
funciones, conceptos y terminologia unificados que
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se uttlizaran en los informes y propuestas relativos a
la atencidn integral de los menores, asi coma de los
protocolos de intervencion.

J) La fijacion de los requisitos y de los criterios
objetivos de distribucién de fos fondos publicos
auton6micos destinados a la atencion de los meno-
res, en desarrollo de las prioridades establecidas en
los planes vy programas autonSmicos.

k) La adopeidn de las resoluciones necesarias para
la declaracidn, constitucion y cese de las medidas de
amparo, sin perjuicio de las funciones atribuidas al
Ministerio Fiscal y a los érganos jurisdiccionales com-
petentes en materia de menores.

1} La declaracion de idoneidad de los solicitantes
de acogimiento y adopcidn, asi como la propuesta de
adopcion en los supuestos previstos cn la legislacidn
civil.

m) El reconocimiento, inspeceidn y control de fas
entidades colaboradoras en la prestacion de servicios
de atencidn a los menores v de las entidades de media-
cidn en la tutela. Asimismo, la aprobacion de las nor-
mas, instrucciones y directrices a las que deben ajus-
tarse aquéllas en la realizacion de las actividades para
las que han sido habilitadas.

n) La autorizacion, inspeccidn y control de los
servicios, hogares funcionales y centros de atencion
a los menores.

0) La adopcion de las resofuciones administrati-
vas necesarias para fa ejecucion de las medidas rela-
tivas a los menores que se hayan acordado por los
orgdnos Jurisdiccionales, sin perjuicio de que su eje-
cucion material se realice ¢n medios o centros ges-
tionados por las otras Administraciones Plblicas
Canarias o por entidades colaboradoras.

p) La determinacion de las funciones y responsa-
bilidades del personal que desempefic puestos de tra-
bajo de atencidn a los menores, asf como los requisi-
tos de aptitud y actiftud precisos para su desempefio.

q) La convocatoria, en su caso, y la concesion de
ayudas, subvenciones, transferencias y otras presta-
ciones ccondmicas destinaduas a la atencién integral
a los menores, de acuerdo con las consiguientes
COMSIZNaciones presupueslariis,

r) Las que deriven o se relacionen con las ante-
riores que se consideren integrantes de las funciones
de proteccidn, amparo y reeducacion de los menores,
aun cuando no estén especificamente previstas en Loy
171997, de 7 de febrero.

s} Cualesquiera otras que s¢ contemplen en Ley
171997, de 7 de febrero, o se le atribuyan por el orde-
namiento juridico.

Acrticulo 4.- La metodologia para el calculo y
determinacidn de los servicios que se traspasan, de
los medios personales y materiales y de los recursos
necesartos paria que los Cabildos Insulares puedan
desarrollar Tas competencias atribuidas cs la previs-
ta en el Decreto 149/1994, de 21 de julio, por el que
se aprueba la metedologia-que regird la valoracion de
competencias que se transfieran a los Cabildos Tnsu-
lares en ejecucion de lo previsto en la Ley 14/1990,
de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Piblicas de Canarias.

Articulo 5.- Los Centros, Residencias y Hogares,
destinados u la ejecucion de medidas correspon-
dientes a tas de guarda ofy amparo, acordadas por la
Direccién General de Proteccion al Menor y a Fa-
milea, que se transiieren, conservardn, al menos, su
capacidad actual y su dmbito de actuacion extendi-
do atodo el archipi¢lago, o el equivalente si los Cen-
tros vy Residencias se convirtieran en Hogares, man-
teniendo, ademads, en todo momento, su expresada
condicion de dmbito canario,

La Administracion de la Comunidad Auténoma de
Canarias se rescrva la ejecucion y el seguimiento de las
medidas de guarda o/y amparo respecto a aquellos
menores, actualmente ingresados en Centros o Resi-
dencias situadas cn otras Comunidades Autonomas, al
izual que la de aquellos menores para los que en el futu-
ro se resuelva suingreso y/o tratamiento en Centros
externos a la Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 6.- El drgano competente de la Comunidad
Autonomi de Canarias para [a aplicacion de la atencidn
integral a los menores ordenard, mediante la oportuna
resolucion, la medida o medidas de guarda, amparo,
revocacion o cualquier otra gue se considere necesaria,
al igual que el cese de Tas mismas, que quepa adoptar
con cada menor, las aftas, las bajas y los traslados, asf
como donde debe efectuarse su ingreso si en un Centro,
Residencia u Hogar concreto, tanto de Jos gue estan en
funcionamiento en la Comunidad Canaria, como en los
de cualquier otra Comunidad Auténoma con ¢t fin de
que reciba el tratamiento que precisi,

Articulo 7.- La Conferencia Sectorial Canaria de
Asuntos Sociales ascgurard la coordinacién, el con-
trol y dircecion del ejercicio de las competencias
transferidas de la Administracion de la Comunidad
Autdnoma a los Cabildos Insulares.

Articulo 8.- En relacidn con los servicios trans-
feridos los Cabildos Insulares quedan ob]lszaclos alo
siguiente:

a) Remitir al Parlamento de Canarias, a través de
6rgano competente de la Administracion Pablica de fa
Comunidad Auténoma, antes del dia 30 de junio de cada
afio, una Memoria justificativa del costo de funciona-
miento y del rendimiente y eficacia de los servictos trans-
feridos, asi como la liquidacion de sus Presupuestos.
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h) Mantener, respecto a los servicios correspon-
dientes a las competencias y [unciones transferidas,
el nivel de cficacia que tenian antes de la transferencia.

DISPOSICION ADICIONAL

Fl Gobicrno de Canarias en el plazo miximo de un
afio desde 1a entrada cn vigor del presente Decreto, y
previa audiencia a cada Cabildo Insular, aprobari los
anexos de traspasos a los mismos de medios persona-
les y mateniales afectos a las nuevas LOH]pL[CHCi’dS y fun-
ciones transferidas al amparo del ant®. 11 de la Ley
Territorial 1/1997, de 7 de febrero, de Atencion Integral
a los Menores.

La determinacion del conlenido de estos anexos se
realizard de acuerdo con lo establecido en la Disposicidn
Transitoria Cuarta de Ia precitada Ley 14/1990, de 26
de julio, y mediante la aplicacion de la metodologia
aprobada por Decreto 149/1994, de 21 de julio.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Los Cabildos Insulares organizarin los
servicios precisos y distribuirdn entre sus arganos las
compelencias que sc les transticren por este Decreto.

Segunda.- Se faculta a Ta Consejeria de Presiden-
cia y Relaciones Instifucionales para que, a pro-
puesta de la Consejerfa de Lmpleo y Asuntos Sociales,
dicte las disposiciones necesarias para el desarrollo
y ejecucidn del presente Pecreto.

Tercera.- El presente Decreto entrard en vigor el
misma dia de su publicacién en cl Boletin Oficial de
Canarias,

Dado en Valverde de El Hierro, a 11 de julio de
1997.

ELL PRESIDENTE
DEL GOBIERNO,
Manuel Hermoso Rojas,

EL VICEPRESIDENTLE
DEL GOBIERNO,
Lorenzo Olarte Cullen.

1097 DECRETO 16G/1997, de 11 de julio, ,l)()."(/qtm
se delegan competencias de la Administracion
de la Comunidad Autonome de Canarius a los
Cabildos Insulares en maieria de pestion de
Centros de Atencion a Minusvdfides y Tercera
Edad de rndaridacd de fa Comemnidad Auténoma
de Canarias y de adminisiracion de fondos
piiblicos para lu subvencion de Servicios So-
ciales Especializados de cnalguier otra titula-
ridad.

La Comunidad Auténoma de Canarias ha asu-
mido, de forma exclusiva, conforme establece en su
articulo 30013 ¢l Hstatuto de Autonomii, las com-
petencias en materia de servicios sociales, atribu-
vendo fas mismas a la Consejeria de Empleo vy
Asuntos Sociales en virtud del articulo 5.1 del De-
creto 329/1995, de 24 de noviembre, por el que se
aprucha ¢f Reglamente Organico del propic Depar-
tamento,

La Ley 9/1987, de 28 de abril, de Servicios So-
cidles, en su Titulo 11 de estructura del Sistema de Ser-
vicios Socuales, se refiere, en su articulo 7.3, apartados
<)y d), respectivamente, a la organizacion de los ser-
vicios sociales especializados de la Tercera Edad, o per-
sonas mayores y de Minusvdlidos.

Las Administraciones Pablicas Canarias deben cu-
brir los servicios sociales especializados en las dreas de
Tercera Edad y de Minusvilidos existentes en su ambi-
to rerritorial, bien a través de su propia red de Centros,
¢ ¢n colaboracién con las de otros servicios de inicia-
tiva social no lucrativa.

La Disposicion Adicional Segunda de la Ley
14/ 1990), de 26 de julio, de Régmmen Juridhco de las Ad-
ministraciones Pliblicas de Canarias, modificada por {a
Ley Terrtorial 4/1996, de 5 de noviembre, autorizital
Gobicrno de Canartas a delegar, total o parcialmente,
en los Cabildos Tosulares el ejercicio, en el dmbito de
sus respectivas Islas, de todas o algunas de las com-
petencias de 1o Administracion Publica de la Co-
munidad Antdnoma, entre otras, en materia de asistencla
social y servicios sociales,

Por otra parte, ¢l Gobierno de Canarias, como se-
nala el articulo 10.7 de fa precitada Ley de Servicios
Sociales, podrd organizar los servicios y recursos que
le correspondan, dd(,ma.s de con medios propios, me-
diante la téenica de defegacion de competencias a
olras Administraciones.

El principio de descentralizacion de competeneias
para su cjercicio por las Administraciones conforme
a su dmbito territorial, aconseja y obliga a la delega-
c1on de aquellas funciones que impliquen mantenear y
desarrollar una relacién directa con los usuarios de los
servicios, como son los servicios especializados de
Tereera Edad y de Minusvilidos, que deben corres-
ponder a los Cabildos Insulares por razén de los prin-
cipios de eficacia, economia, descentralizacion y mad-
xima proximidad a los ciudadanos, sin perjuicto de
poder concertar la gestidn con los Ayuntamientos ¢n
que estén ubicados los Centros,

En consecuencia, visto el acuerdo adoptado por
fa Clomision de Delegaciones de Competencias a los
Cabildos Insulares, a propuesta del Vicepresidente y
previa deliberacién del Gobierno de Canarias en
sesidn celebrada el dia [ de julio de 1997,



