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Conscjeria de Presidencia
y Relaciones Institucionales

385 DECRETO 17/1997, de 20 de jebrero, por el que
se declara el interés social a efectos exproplia-
torios de los bienes y derechos contenidos en el
proyecto de urbanizacion de dieciocho parcelas
con destine a la autoconstruceion en la catle La
Maolina del municipio de Tijuarafe.

Examinado et expediente tramitado a instancia del
Ayuntamiento de Tijarafe para declacar urgente fa ocu-
pacién de los bienes y dercchos alcctados por la ex-
propiacién forzosa iniciada con motivo de lu ejecucion
del Proyecto de Urbanizacién denominado “Urbanizi-
cion de dieciocho parcelas con destino a la autocons-
truceion en la calle La Molina del municipio de Tija-
rafe”, y teniendo en cuenta la acreditacion de las si-
guientes circunstancias:

|- La utilidad pablica y el interés social a efectos
expropiatorios de las obras contenidas en el Proyecto
de Urbanizacién no se enticnden implicitas, a pesar de
lo alegado por el Ayuntamiento de Tijarafe, por los si-
guientes motivos:

a) El municipio de Tijarale carece de Plan Gencral
de Ordenacion Urbana y de Normas Subsidiarias de
Planeamiento, tenicnde como Gnico instromento urba-
nistico un Proyecto Delimitador de Suelo Urbano.

b) De conformidad con los articulos 13.2 del Real
Decreto-Ley 1/1992, de 26 de junio, por ¢l que se aprue-
ba ef Texto Refundido de fa Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana, y 101 det Reglamento de
Planeamiento, estos Proyectos Delimitadores tienen por
exclusivo objeto la pura constatacion fictica del suelo
que sea fisicamente urbano segin los criterios de dichos
preceptos para diferenciarlo del restante que serd no ur-
banizable, para aplicar a uno y otro su respectivo régimen
juridico; y siendo ésta su limitada funcidn, aunque par-
ticipe de la naturaleza de los instrumentos de planea-
miento (ya que no es instramento de ejecucion), su ca-
racter ordenador se reduce meramente it la referida cons-
tatacién fActica del suclo para determinar su régimen ur-
banistico, sin la intervencion de ningiin elemento voli-
tivo o de oportunidad, y por eso se ha dicho con razén
que no son propiamente instrumentos de ordenacion pe-
1o como que tampoco o son de gjecucion (nada ejecutan,
se limitan a reflejar en un plano la realidad fisica), han
sido incluidos entre fos insttumentos de planeamiento
por el articulo 3.1.d) del Reglamento de Planeamiento
para distinguirlos de los de ejecucion; pero esta catalo-
gacion no permite que su contenido se desborde con ele-
mentos 4jenos a su propia y estricta funcién constatatoria.

La reglamentacién de las condiciones de la edifica-
cién que puede incorporarse i estos Proyectos de Deli-
mitacién de Suelo Urbano viene especificada en el ar-
ticulo 103.2.b) del Reglamento de Plancamiento, y no
puede pasar de ser unas Ordenanzas de las del articulo

81.2.b) de la vigente Ley del Suelo, limitadas, como ha
dicho la Sala 42 del Tribunal Supremo en Sentencia de
I de julio de 1985 -Ar. n® 3599-, a la fijacion de los as-
pectos puramente téenicos, sanitarios, de seguridad, de
relaciones de vecindad o de servidambres legales, urba-
nas (escaleras, portales, porterias, patios, usos hacia la
via priblica, cte.}, es decir. todo lo relacionado con la Na-
mada “policia de la edificacién”; pero este tipo de Orde-
nanzas no puede confundirse con las Normas Urbanis-
ticas del suelo urbano del Plan General, del articulo 40.2
del Reglamento de Planeamiento ni con las del articulo
93.1.¢) que disciplinan el suelo urbano de las Normas
Subsidiarias; pues la Ordenanzas de los articulos 102
y 103 del citado texto reglamentario ni pueden regular
volimenes, ni clasificar suelo, ni fijar zonas de distinta
utilizacién, ni imponer cesiones, ni estublecer la ordena-
¢idn; pues dado el cardcter atrayente y nonmativo de los
Planes establecidos por la Ley del Suelo, no caben Orde-
nanzas abstractas ol margen de ellos para fijar voltime-
nes, densidades, alturas, usos, zonas, ocupaciones del
suelo, cesiones, ctc., pues tedo esto son emas exclusivos
de los Planes de Ordenacidn y de las Normas Subsidia-
rias de Planeamiento que hacen sus veces, y son temas
impropios de las Ordenanzas a fas que se refieren los
repetidos articulos 102.2.b) y 103.2.b) del Reglamento
de Planeamicuto asi como el 3.1.d) del mismo.

¢) El articulo 132 de la vigente Ley del Suelo reco-
noce la declaracion de utilidad publica a efectos expro-
piatorios a los “Planes de Ordenacion Urbana” siempre
que ka gjecucion de los mismos requiera lu privacion sin-
gular de los bienes y derechos a que se refiere la Ley de
Expropiacion Forzosa, por lo gue ha de entenderse que
se refiere a cualquicra de los instrumentos de ordena-
cion enumerados en ¢f urticulo 65 de la Ley del Suelo,
entre los cuales no se encuentra ¢l Proyecto Delmitador.

Tal como sefalaba la Sentencia def Tribunal Su-
premo de 23 de octubre de 1987 -Ar. n® 8754-: “Los
Planes y las Normas Subsidiarias se claboran previos
unos andlisis, previsiones, plazos, programas, planos
y estudios impropios de los Proyectos de Delimitacion
de Suelo Urbano y por ello no ¢s posible introducir en
el cuerpo inerte de la mera realidad constatatoria de
unos Proyectos de Delimitacion, que carecen de todo
estudio de prevision y de todo aspecto de ejecucion,
elementos extrafios a su contenido como lo son la de-
terminacidn y distribucién de zonas, volumenes, den-
sidades, cesiones usos, ete. o fa delimitacion de Unida-
des de Actuacion; pues segin tos articutos [17.3 de la
Ley del Suelo y 36.3 del Reglamento de Gestidn Urba-
nistica, las Unidades de Actuacidn (actualmente las uni-
dades de ejecucidn dentro de cada drea de reparto de
contformidad con los articulos 140 y siguientes del vi-
gente Texto Refundido de la Ley del Suelo) son ins-
trumentos de ejecucion de los Planes en el Suelo Urba-
no y si no hay ningan Plan que ¢jecutar {y no lo hay
si lo que se forma es un simple Proyecto de Delimita-
cién del Suelo Urbano de! municipio), no tiene el me-
nor sentido ni son legalmente posibles las Unidades de
Actuacion delimitadas para gjecutar un Plan inexistente
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y las que se delimitan sin ese previo Plan, son mani-
fiestamente inoficiosas, inefectivas e invilidas; porque
no se puede determinar el perimetro de las mismas a
efectos de las correspondientes operaciones de com-
pensacidn, reparcelacion, urbanizacion, etc., si no estin
adn legalmente establecidas (planeadas) las cargas ni
fijados tampoco los beneficios que puedan derivar de
la ejecucidn de una ordenacidn que atin no existe; con
lo que la delimitacion de tales Unidades de Actuacion
sin Pian previo no puede cumplir el requisito funda-
mental de la justa distribucién de los beneficios y de
lus cargas derivadas del plancamiento si ne existe atdn
ese planeamiento; y como que sin cumplir este requisito
esencial no se pueden delimitar Unidades de Actuacidn
es clara la conclusidn de que no pueden delimitarse
Unidades de Actuacion sin Plan previo.”

dy Elarticulo 6.3 de la Ley {1/1989, de 13 de julio,
de Viviendas para Canarias, considera implicita la uti-
lidad publica e interés social a efectos expropiatorios
al suelo afectado por los Planes de construceidn de vi-
viendas de Promocion Pablica. Sin embargo, este su-
puesto no es aplicable al expediente tramitado por el
Ayuntamiento de Tijarafe por cuanto Ia finalidad del
Proyecto de Urbanmzacion no es el de habilitar suelo
para viviendas de promocién publica sino para el su-
puesto distinto de autoconstraccidn de viviendas.

2.- Al constitair la previa declaracion de utilidad
piblica o interés social un requisito indispensable para
proceder a la expropiacion de los bienes v derechos,
y carccer el expediente que se tramita de este requisito
previo, es por lo que no procede resolver sobre la de-
claracién de la urgente ocupacién instada.

3.- No obstante lo anterior, por el Ayuntamiento de
Tijarafe se acredita la necesidad de habihitar suelo ur-
bano en el municipio para la autoconstrucctén de vi-
viendas, reuniendo las parcelas resultantes proyectadas
las condiciones establecidas en el articulo 12 del De-
creto 211/1994, de 17 de octubre, por el que se regula
y auxilia la autoconstruccidn de viviendas, habiéndose
otorgado por la Direccién General de Vivienda una sub-
vencion de diez millones ochocientas mil pesetas para
tal fin, mediante Resolucidn de 27 de abrif de 1995,y
destinandose a su enajenacidn a favor de personas ti-
sicas que retinen los requisitos para acceder a las ayudas
para la adquisicién y preparacién del suelo establecidas
en el articulo 4 del citado Decreto, por o que se con-
sidera acreditada la existencia de! interés social de la
finalidad del Proyecto de Urbanizacion aprobado.

En el ejercicio de la competencia prevista en el ar-
ticulo 41.B) del Estatuto de Autonomia de Canarias,
en relacién con los articulos 9 y siguientes y 52 de la
Ley de Expropiacién Forzosa y 10y siguientes y 56
de su Reglamento, asi como los articulos 32.a) de ta
Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno vy de la Admi-
nistracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Ca-
narias y 7.2.d) del Decreto 321/1995, de 10 de noviem-
bre, del Reglamento Orginico de la Consejerfa de Presi-

dencia y Relaciones Institucionales, en relacién con el
|3 del Decreto 211/1994, de 17 de octubre, a propuesta
cenjunta de los Consejeros de Presidencia y Relaciones
Institucionales y de Obras Pablicas, Vivienda y Agnas
y previa deliberacion del Gobierno én su reunidn ce-
lebrada el dia 20 de febrero de 1997,

DISPONGO:

Uno.- No proceder, en este acto. a resolver sobre
la declaracidn de la urgente ocupacion de los bienes
y derechos afectados por las obras de urbanizacion de
dieciocho parcelas para autoconstruccion situadas en
la calle La Molina, instada por el Ayuntamiento de
Tijarafe, en base a los fundamentos contenidos en ¢l
apartado primero del presente Decreto.

Dos.- Declarar de interés social a efectos expropia-
torios la urbanizacién de dieciocho parcelas sitas en la
calle La Molina con destino a la autoconstruccion de
viviendas en el casco urbano de Tijarate, de conformi-
dad con el proyecto de urbanizacidn redactado por el
Arguitecto D. Clemente Alvarez Ferndndez, v promo-
vido por el Ayuntamiento de Tijurale {La Palma).

Tres.- Comunicar ¢l presente acuerdo al Ayunta-
miento de Tijarafe a los efectos de fa anulacién y con-
servacion de los actos y tramites procedimentales pro-
cedentes.

Cuatra.- Una vez tramitado el expediente, elévese
de nuevo al Consejo de Gobierno a in de resolver sobre
la declaracién de urgencia solicitada.

Cinco.- Contra el presente acto, que pone fin a la
via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante la correspondiente Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias en el plazo de dos meses a partir
del dia siguiente a su notificacion o pubhicacion, en su
caso, previa la comunicacidn al Gobierno exigida por
elarticulo 110.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Puo-
blicas y del Procedimiento Adminisurativo Comin, y
sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar
cualquier otro que estimen oportuno.

Dadg en Las Palmas de Gran Canarta, a 20 de fe-
brero de 1997.

EL PRESIDENTE
DEL GOBIERNO.
Manuel Hermoso Rojas.

EL CONSEIERO DE PRESIDENCIA
Y RELACIONES INSTITUCIONALES,
[gnacio Manuel Gonzilez Santiago.

EL CONSEJERO DE OBRAS PUBLICAS,
VIVIENDA Y AGUAS,
Antonio Angel Castro Cordobez.



